WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 27 lutego 2023 r.

P-1.4131.77.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

- §5 w zakresie wyrazow: ,wylacznie w czesci obejmujacej nadwozie pojazdu oraz”

- §6 w zakresie wyrazéw: ,drobne” oraz ,zwigzane z biezaca eksploatacje pojazdu oraz”
uchwaty Nr XLVI/382/2023 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate
Nr XLVI/382/2023 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Choszczno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 3 lutego 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu
opinii paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach wskazuje
zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade gminy regulaminie,
natomiast ust. 2a tego unormowania wymienia dodatkowe elementy, do okreslenia ktorych
w ww. akcie rada jest uprawniona.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, zgodnie z cytowanym wyzej
art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organow, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu Zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie
istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktéry stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchiczno$¢ 7Zrédet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zrédet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, Ze nie moga normowaé materii

1 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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uregulowanych aktami wyzszego rzedu, naruszac¢ granic delegacji ustawowej, a nadto,
modyfikowa¢ przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Miejska w Choszcznie w dniu 31 stycznia 2023 r.
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Choszczno prowadzi do
wniosku, Ze normuje on wszystkie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zagadnienia, jednak stwierdzi¢ nalezy, ze §5 oraz §6 w czesci przyjete
zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowej.

W Rozdziale 4. Regulaminu pt. Wymagania w zakresie mycia i naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami samochodowymi i warsztatami naprawczymi, Rada Miejska
uregulowata kwestie, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie: mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

W cytowanych powyzej unormowaniach Rada postanowita:

$5. Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze by¢ dokonywane wyltqcznie w czesci
obejmujqgcej nadwozie pojazdu oraz na terenie wtasnej posesji pod warunkiem, Ze
wykonywane jest to na utwardzonej jej czesci, przy pomocy Srodkow ulegajqcych biodegradaciji,
a powstajqce Scieki odprowadzane sq do kanalizacji sanitarnej lub gromadzone w szczelnych
zbiornikach bezodptywowych; w szczegdlnosci Scieki takie nie mogq by¢ odprowadzane
bezposrednio do zbiornikéw wodnych lub do ziemi.
§ 6. Naprawa pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi moze odbywac sie
wytgcznie w zakresie obejmujgcym drobne naprawy zwiqzane z biezqcq eksploatacje
pojazdu oraz na terenie nieruchomosci wtasciciela pod warunkiem, Ze nie spowoduje
zanieczyszczenia wad, gleby, powietrza.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonujac powyzszego, Rada Miejska w sposéb
nieuprawniony ograniczyta mozliwos¢ mycia pojazdéw wytacznie do czesci obejmujacej
nadwozie pojazdu, a takze wprowadzita mozliwo$¢ dokonywania napraw pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi, postugujac sie pojeciem ,,drobne naprawy
zwiazane z biezaca eksploatacje pojazdu”. Tymczasem, tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach upowaznia organ gminy wylacznie do
okreslenia zasad, tj. wymogéw dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami
i warsztatami, majgcych na celu zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi przed zagrozeniem
zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynno$ci.
Na jego podstawie Rada Miejska w Choszcznie nie jest natomiast uprawniona do ograniczania
mozliwo$ci dokonywania mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami do okreslonych
cze$ci pojazdéw samochodowych - tu: nadwozie pojazdu, oraz napraw tych pojazdéw poza
warsztatami naprawczymi do okre$lonego rodzaju tych napraw - tu: drobnych napraw
zwigzanych z biezaca eksploatacja pojazdu. Oceniajgc legalno$¢ analogicznych postanowien
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt: III OSK 5477/21
zwrocit takze uwage, Ze stowa ,drobne” oraz "biezqca eksploatacja pojazdu" sq pojeciami
niedookreslonymi, ktérych znaczenie moze budzi¢ wqtpliwosci. Przy pojeciach niedookreslonych
(niezdefiniowanych) niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajqca. Regulamin jako akt prawa
miejscowego powinien by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajgcy
stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego®.

3 Por. wyroki: NSA z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt III 0SK 4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt
I SA/Lu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Wr 242/20, WSA w Rzeszowie z dnia
9 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 263/20.



Majac na wzgledzie powyzZsze, stwierdzenie niewaznos$ci §5 w zakresie wyrazéw:
»~wylacznie w czesci obejmujacej nadwozie pojazdu oraz”, a takze §6 w zakresie wyrazow:
»~drobne” oraz ,zwigzane z biezaca eksploatacje pojazdu oraz” uchwaly
Nr XLVI/382/2023 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Choszcznie,

2) aa.
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