WOIJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI
Sz_czecin, dnia 1,1 stycznia 2012 .,

NK.4.4131. 30 2012.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art., 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaZzno$é

§ 3 w zakresie wyrazow .,z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2012 r.” uchwaly
Nr X1V/136/2011 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniajqcej
uchwale w sprawie wysokosci oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gming Choszczno oraz za pobyt dziecka w oddziale lobkowym
przedszkola publicznego prowadzonego przez Gming Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Choszcznie podjela uchwale
Nr XIV/136/2011 zmieniajqcq uchwate w sprawie wysokoSci oplat za Swiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gming Choszezno oraz za pobyt dziecka
w oddziale zlobkowym przedszkola publicznego prowadzonego przez Gmine Choszczno.
~ Jako materialnoprawna podstawe ww. aktu Rada wskazala m.in. przepis art. 14 ust, 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.), ktéry w punkcie 1 ww. regulacji stanowi, iZ organ prowadzqcy ustala wysokos¢ oplat
za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel. 91 43-03 315, 91 43-42-413, fomx. 91 43-30-250,
e-mail: wojewodo(@szczecinuw.gov.pl



zajeé, o ktorym mowaw art. 6 ust. 1 pkt 2. Z. kolei, w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawodawca wskazat,
iz przedszkole publiczne zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzqcy, nie krdtszym niz 5 godzin dziennie.

7 powyzsze] regulacji niewatpliwie wywodzi¢ nalezy kompetencje rady gminy do
ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola w wymiarze powyzej pigciu
godzxn jednak w toku postepowania nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do uchwaly
Nr XIV/136/2011 Rady Miejskiej w Choszcznie, stwierdzono, iz w czgscl w sposob istotny
narusza ona obowiazujace prawo,

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, ze uchwala podjgta na podstawie art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty stanowi akt prawa miejscowegb. W § 3 ww. aktu Rada wskazala,
iz wchodzi on w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 r,,

“co - zdaniem organu nadzoru — pozostaje nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego
pafistwa prawa. '

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy. Wedlug art. 4 ust. 2 ww. ustawy, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni,
a jezeli wazny interes prawny pafistwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie
dniem wejcia w zycie moze byé¢ dzien ogloszenia tego akiu w dzienniku. urzedowym.
Z kolei, przepis art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zakwestionowany przez organ nadzoru w czesci
przepis § 3 uchwaly Nr XIV/136/2011, wobec przedmiotu tejze uchwaly, jest w ocenie
Wojewody Zachodniopomorskiego sprzeczny z zasadami demokratycznego pafistwa
prawnego w aspekcie okolicznodci, ze ustalona przez Rade Miejska w Choszcznie wysoko$¢
oplaty objetej uchwala miataby obowiazywaé wéowezas, kiedy jeszcze osobom zobowigzanym
do ich ponoszenia formalnie nie bylaby znana (vacatio legis wynosi bowiem 14 dni od dnia
opublikowania uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego).
Niewatpliwie przeciwko zasadzie retroakcji przemawia w tym wypadku takze reguta
przyzwoitej legislacji oraz zasada praworzadnosci.

W przedmiotowej sprawie naruszenie prawa przez Rade Miejska w Choszeznie wynika
z faktu nieuwzglednienia przez organ stanowiacy Gminy tre§ci art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym o niewaznosci uchwaly w calosei lub w czesei
orzeka organ nadzoru w terminie nie diluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty,
w trybie okreslonym w art. 90. Uchwata Nr XIV/136/2011 Rady Miejskiej w Choszcznie
dorgczona zostata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 29 grudnia 2011 r., a zatem
przystugujacy organowi nadzoru termin ,,nie dluzszy niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly”
uptywa w dniu 27 stycznia 2012 r. Niezwloczne ogloszenie ww. uchwaly z tak




sformutowanym  postanowieniem §3 w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wywolaloby ten skutek, ze weszlaby ona w Zycie na przelomie
stycznia i lutego 2012 r., a zastosowanie miataby do stanéw faktycznych wystgpujacych juz
od 1 stycznia 2012 r. Tym samym wprowadzenie przez Rade Miejska w Choszeznie mocy
wstecznej aktu prawa miejscowego, prowadzi do naruszenia art. 4 ust. 1, art. 5 ustawy
o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, :

W $wietle powyzszego, stwicrdzenie niewaznosci § 3 w zakresie wyrazéw ,.z mocg
obowigzujaca od dnmia 1 styczmia 2012 r.” uchwaly Nr XIV/136/2011 Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniajqcej ucﬁwaz’@ w sprawie wysokosci oplat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Choszczno ovaz
za pobyt dziecka w oddziale zlobkowym przedszkola publicznego prowadzonego przez Gmine
Choszczno, jest konieczne i w pelni uzasadnione. ‘

Niniejsze rtozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja:
1) Rada Migjska w Choszcznie,
2} ala.




