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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaZnos¢é

§ 6 uchwaly Nr IV/47/2011 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 1 lutego 2011 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Choszczna w obrebie 3 w zakresie dziatki nr 166/7.

Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2011 r. Rada Miejska w Choszeznie podjeta uchwale Nr 1V/47/2011
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Choszczna w obrebie 3 w zakresie dziatki nr 166/7.

Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpairzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacyi, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezq do zadah wlasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly, cze§é graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalqczniki
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do uchwaly. Jednoczesnie, z brzmienia art. 27 cyt. ustawy wynika, iz zmiana studium lub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane.

Majac na uwadze tresé powyzszych regulacji, nic budzi watpliwosci kompetencja Rady
Miejskiej w Choszeznie do podjgcia przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej
legalnosci organ nadzoru stwierdzil, ze § 6 w sposéb istotny narusza przepisy powszechnie
obowiazujacego prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescia art. 4 ust. 1 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenmia teremy,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania
I warunkéw zabudowy teremu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Art. 15 ust. 2 cyt. ustawy wymienia enumeratywnie obowiazkowe elementy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z kolei, § 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projekiu
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) normuje
obowiazujace standardy przy zapisywaniu ustalen projektu planu dotyczacych zasad ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego. Ustalenia te powinny zawicraé okreslenie cech
elementoéw zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja ochrony oraz uksztattowania
lub rewaloryzacji, a takze okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen
w  zagospodarowaniu terenu. Wszystkie normy dotyczace zasad ochrony krajobrazu
kulturowego, dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz débr kultury wspolczesne] winny
znalez¢ odzwierciedlenie w miejscowym planie.

W § 6 uchwaly Nr IV/47/2011 Rada Miejska w Choszcznie wprowadzila wustalenia
dotyczqce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkiéw postanawiajac jednoczesnie
ze:

1. Osoba prowadzqca prace budowlane i ziemne w razie ujawnienia przedmiotu, ktory
posiada cechy zabytku, obiektéw nieruchomych oraz nawarstwie# kulturowych podlegajqcych
ochronie, obowiqzana jest niezwlocznie zawiadomi¢ o tym wiasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw oraz Burmistrza Choszczna.

2. Osoba, o kidrej mowa w ust. 1, obowiqzana jest zabezpieczyé odkryty przedmiot, obiekty
nieruchome i nawarstwienia kulturowe i wstrzymaé wszelkie roboty mogace je uszkodzié lub
zniszczyt, do czasu wydania przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow
odpowiednich zarzqdze,

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Choszeznie nie byla upowazniona
do zamieszczenia w uchwale w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego takich postanowien. Kwestie dotyczace zabezpieczenia przedmiotu odkrytego
podczas prac budowlanych lub ziemnych, co do ktérego istnieje przypuszezenie,
ze jest on zabytkiem, jak i procedura zawiadamiania wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw
o odkryciu takiego przedmiotu zostaly wyczerpujaco uregulowane w art. 32 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.). Zgodnie bowiem z tredcig art. 32 ust. 1 ww. ustawy kfo, w frakcie
prowadzenia robdt budowlanych lub ziemnych, odkryl przedmiot, co do ktérego istnieje
przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, jest obowiqzany:

1) wstrzymac wszelkie roboty mogqce uszkodzié lub zniszczyé odkryty przedmiot;
2) zabezpieczyé, przy uzyciu dostepnych Srodkéw, ten przedmiot i miejsce jego odkrycia;




3) niezwlocznie zawiadomic o tym wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw,
a jesli nie jest to mozliwe, wlasciwego wijta (burmistrza, prezydenta miasta),

Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiqzany
niezwlocznie, nie dluzej niz w terminie 3 dni, przekazaé¢ wojewddzkiemu konserwatorowi
zabytkow przyjete zawiadomienie, o kiorym mowa w ust. 1 pkt 3.

Obowiazki wojewédzkiego konserwatora zabytkéw w  przypadku pow1ad0m1ema
go o odkryciu przedmiotu, co do ktérego istnicje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem zostaty
okreslone w art. 32 ust. 3 - 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Stosownie do unormowan zawartych w powyzZszych przepisach wojewddzki konserwator
zabytkéw jest obowiqzany w terminie 5 dni od dnia przyjecia zawiadomienia, o ktdrym mowa
w ust. I pkt 3 i ust. 2, dokonal ogledzin odkrytego przedmiotu — art. 32 ust. 3. Jezeli
w terminie, okresSlonym w ust. 3, wojewddzki konserwator zabythdéw wmie dokona ogledzin
odkrytego przedmioty, przerwane roboty mogq byé kontynuowane — art. 32 ust. 4. Za$ po
dokonaniu ogledzin odkrytego przedmiotu wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje.
1) pozwalgjacq na kontynuacje przerwanych robdt, jezeli odkryty przedmiot nie jest

zabytkiem;

2) pozwalajqcq na kontynuacie przerwanych robdt, jezeli odkryty przedmiot jest zabytkiem,

a kontynuacja robot nie doprowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia;

3) nakazujqcq dalsze wstrzymanie robot i przeprowadzenie, na koszt osoby fizycznej
lub  jednostki organizacyjnej finansujqcej te roboty, badari archeologicznych

w niezbednym zakresie — art. 32 ust. 5.

W $wietle przywolanych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz osoba prowadzaca roboty
budowlane i ziemne o fakcie ujawnienia przedmiotu posiadajacego cechy zabytku jest

zobligowana zawiadomi¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkow, a gdy nie jest to mozliwe

— organ wykonawczy gminy, nie za$§ obu tych organdw, jak to wskazuje Rada Miejska
w Choszcznie w § 6 ust. 1 uchwaly Nr 1V/47/2011. Podkreslenia réwniez wymaga, iz osoba,
o ktérej mowa wyzej, nie w kazdym przypadku zobowiazana jest powstrzymywaé si¢ od
prowadzonych robét budowlanych do czasu wydania przez whasciwy organ zarzadzenia
w odniesieniu do ujawnionego przedmiotu o cechach zabytku (§ 6 ust. 2 kwestionowanej
uchwaty). Ustawodawca wskazal bowiem, iz roboty te moga by¢ kontynuowane, gdy
wojewddzki konserwator zabytkéw nie dokona ogledzin tego przedmiotu w terminie 5 dni od
dnia przyjecia zawiadomienia.

W tym miejscu organ nadzoru podkresla, iz uchwaty samorzadu terytorialnego mogsg by¢
podejmowane wylacznie na podstawic i w granicach prawa. Nie mogg sie w nich znalezé
materie uregulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszego rzedu (ustawach,
rozporzadzeniach). Przepisy zamieszczone w uchwatach organéw stanowiagcych jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze aktéw prawa micjscowego respektowaé musza
uregulowania zawarte w ustawach bez koniecznosci wpisywania do ich tresci postanowien
ustawy. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego sformwowanej w art. 2
Konstytucji RP wynika nakaz przestrzegania przez organy administracji zasad poprawnej
legislacji. Organy winne mie¢ zatem na wzgledzie zasady techniki prawodawczej wynikajace
z zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), z ktérych wynika zakaz
powtarzania przepisdw ustawy w aktach prawa miejscowego oraz w uchwalach
i zarzadzeniach wewngtrznych (§ 143 i § 137 zalgcznika). Postanowieniem § 6 uchwaly




Nr IV/47/2011 Rada Miejska w Choszcznie zmodyfikowala przepisy wprowadzone przez
ustawodawceg. Takie dzialanie organu stanowiacego gminy jest niedopuszczalne i stanowi
istotne naruszenie prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 lipca 2010 r., sygn. akt I OSK 737/10). W konsekwencji stwicrdzenie niewaznoéci
wskazanego paragrafu uznaé nalezy za konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za poérednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Choszcznie,
2. a/a.




