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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznosé

— §22pktllit.aib,

— §22pkt2lit. aib, atakze

— ftrzeciej — liczac od lewej — kolumny tabeli zalgacznika nr 2, zawierajacej wykaz uwag do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Choszczno E”

uchwalty Nr IV/45/2011 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Choszczno E”.

Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2011 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwale Nr IV/45/2011
w  sprawie = uchwalenia  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
. Choszczno E7,

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly Rada wskazala przepis art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
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rozpatrzenia uwag. do projektu planu oraz sposobie realizacyi, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktdre nalezq do zadar wlasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes$¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalqczniki
do uchwaty. :

W oparciu o przywolany przepis Rada Miejska w Choszcznie niewatpliwie posiadala
kompetencj¢ do podjgcia przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnodci
organ nadzoru stwierdzit, ze postanowienia § 22 pkt 1 lit. ai boraz § 22 pkt 2 lit. ai b
W sposéb istotny naruszajg przepisy powszechnie obowiazujacego prawa. Podobnie, za razace
naruszenie prawa organ nadzoru uznal zamieszczenic w zalaczniku nr 2 do uchwaly
w kolumnie trzeciej tabeli pelnych danych osobowych podmiotéw, ktére wniosty uwagi do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Choszczno E”.

W § 22 pkt 1 lit. a i b uchwaty Nr 1/45/2011 Rada Miejska w Choszcznie postanowita, ze
dla infrastruktury technicznej w zakresie zaopatrzenia w wode - zaopatrzenie z istniejqcej
miejskiej sieci wodociqgowej, znajdujqcej si¢ na terenie planu, a takze z projektowanej
miejskiej sieci wodociqgowej o §rednicy 100 mm, zlokalizowanej na terenach KDZ3, KDD?2,
KDD3, KDD4, KDL4, KDL5, KDD8, KDD5, KDDI13, KDD9, KDD6, KDDI2, KDDI0,
KDDI11, KDD7, KDDI14, KDDi6, KDDI8, KDDI9, KDDi7, KDW6, KDW9, KDWI10
odbywa si¢ na warunkach okreslonych przez zarzqdce sieci. Natomiast, zgodnie z § 22 pkt 2
lit. a i b dla infrastruktury technicznej w zakresie odprowadzania Sciekéw ustala sic
odprowadzanie do istniejqcej gminnej sieci kanalizacji sanitarnej znajdujqcej sie na terenie
planu oraz podlqczenie do projektowanej gminnej sieci kanalizacji sanitarnej o srednicy 200

mm, zlokalizowanej na terenach KDZ3, KDD2, KDD3, KDD4, KDL4, KDL5, KDDS8, KDDS5, -

KDDIi3, KDD9, KDD6, KDDi2, KDDI0, KDDI11, KDD7, KDDI4, KDDI6 KDDIS8,
KDDI9, KDD17, KDW6, KDW9, KDW10 na warunkach okreslonych przez zarzadce sieci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze plan zagospodarowania przestrzennego stanowi —
zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - akt prawa
miejscowego, czyli akt powszechnie obowiazujacy, zawierajacy normy bezwzglednie
wigzace. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — stosownie do
tresci art. 18 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy - nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.
W konsekwencji podkreslenia wymaga, iz rada, jako organ ustawowo powolany do
uchwalenia miejscowego planu, nie jest uprawniona do przekazywania Kkompetencji
w zakresie jego uszczegdlowienia innym podmiotom. Byloby to bowiem dla tych podmiotéw
swoiste upowaznienie do wydawania réznego rodzaju aktéw prawnych (decyzji, postanowien,
itp.), zawierajacych faktyczne uszczegdlowienie, a przez to skonkretyzowanie i rozwiniecie
planu w przekazanym zakresie. Ustalone w tych przypadkach warunki dotyczace zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekow sanitarnych decydowaé beda o ostatecznej tresci plany,
w efekcie stanowi¢ beda o zrealizowaniu kompetencji zastrzezonej przepisami prawa dla rady
gminy. Podobny poglad wyrazit Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Kr 1148/06, stwierdzajac, iz wykluczone jest
zawieranie w przepisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego norm
otwartych, pozwalajqcych jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw




od planu bowiem powodyje to, ze zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajq sie
niedookresione.

Z kolei, w zataczniku nr 2 do uchwaly Nr IV/45/2011 Rada Miejska w Choszcznie
zawarta rozstrzygnigcia w sprawie uwag waiesionych do projektu zmiany planu. Zdaniem
organu nadzoru redakcja kolumny trzeciej — liczac od lewej — tabeli zamieszczonej
w ww. zalaczniku, zawierajacej imiona i nazwiska oraz adresy o0séb zglaszajacych uwagi,
stanowi istotne naruszenie obowiazujacego prawa. Czyniac zado$é wymogowi ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zataczenie do czgsci tekstowe)
planu rozstrzygni¢¢ o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu, Rada winna byta
bowiem uwzgledni¢ ograniczenia prawne wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 tejze ustawy przetwarzanie danych osobowych moze mieé miejsce
ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotycza, lub dobro 0s6b trzecich
w zakresie i trybie okreslonym ustawa. W rozumieniu ustawy, za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej (art. 6 ust. 1 ww. ustawy). Dobrami osobistymi sg tylko te informacje (dane
osobowe), ktore zostaly wymienione w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U, Nr 16, poz. 93 ze zm.) (np. nazwisko, pseudonim, wizerunek) albo tez
uznane zostaja za takie przez orzecznictwo, czesto z inspiracji doktryny (np. informacje
objete sfera zycia prywatnego). Pojecie "dane osobowe" na gruncie prawa polskiego obejmuje
wszelkie informacje dotyczace osoby 'ﬁzycznej, jesli mozliwe jest okreslenie jej tozsamosci, -
zidentyfikowanie. Niewatpliwie rowniez adres danej osoby — obok jej imienia i nazwiska -
jako sfera prywatnosci cztowieka nalezy do danych osobowych.

Natomiast, méwiac o ,,przetwarzaniu danych” ustawodawca rozumie przez to — zgodnie
z art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych - jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie (...). Dopuszczalno$é przetwarzania danych osobowych
przewidziana zostala w przypadkach enumeratywnie wyliczonych w art. 23 ustawy
0 ochronie danych osobowych, wéréd ktérych brak jest sytuacji udostepniania tychze w tresei
micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu organ nadzoru podkresla, iz gwarancj¢ poszanowania danych osobowych
zapewnia nie tylko przepis art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, stanowiacy,
iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, ale przede wszystkim
ustawa zasadnicza, ktéra w art. 51 ust. 1 przesadza, Ze nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej
niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. W rozumieniu
Konstytucji kazda osoba jest wlascicielem i jedynym dysponentem wlasnych danych.
Dodatkowym zabezpieczeniem tego prawa jest zastrzeZenie, ze obowigzek ujawnienia
wlasnych danych moze zosta¢ nalozony jedynie aktem rangi ustawowej. W tym kontekscie
jednoznacznie  stwierdzi¢ nalezy, iz prawo do ochrony danych osobowych
na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. pojmowaé trzeba jako prawo kazdej osoby




do wylacznosci w dysponowaniu wilasnymi danymi, a co za tym idzie jako prawo
do informacyjnego samookreslenia sig.

Reasumujac uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Choszeznie wprowadzajac zapisy
o wskazanej powyzej tresci, jak roéwniez zamieszczajac w zalaczniku nr 2 do uchwaty
Nr IV/45/2011 7 dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,, Choszczno E” dane osobowe 0s6b, ktére wniosty uwagi
do projektu planu naruszyla przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa w stopniu
istotnym, zatem stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym na wstepie jest w pelni
uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Choszcznie

2) ala.




