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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCLZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaZnosé

§ 87 ust. 2, § 91 oraz § 92 uchwaly Nr XXI/180/2012 Rady Migjskiej w Choszcznie z dnia 27
czerwca 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Choszczno.

Uzasadnienie

W dnin 27 czerweca 2012 r. Rada Miejska w Choszeznie podjeta uchwale
Nr XX1/180/2012 w sprawie Statutu Gminy Choszczno.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada przywotata przepis art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylqcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie statutu gminy. Przywolany przepis niewatpliwie przyznaje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do podjecia uchwaly w tym
przedmiocie, jednakze w toku postgpowania . nadzorczego prowadzonego w oparciu o przepis
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzono, iz postanowienia uchwaly
Nr VXI/180/2012 we wskazanym na wstgpie zakresie, w sposdb istotny naruszaja przepisy
powszechnie obowiazujgcego prawa.

W rozdziale 7 ww. aktu, regulujacym kwestic dotyczace zasad i trybu dzialania Komisji
Rewizyjnej, Rada Migjska w Choszcznie w § 87 ust. 1 wskazala, ze Komisja moze korzystac
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z porad, opinii i ekspertyz 0sob posiadajacych fachowa wiedzg, postanawiagjac jednoczesnie
w ust. 2, ze w takim przypadku, gdy realizacja tego uprawnienia wiaze si¢ z koniecznoscia
zawarcia odrebnej umowy i dokonaniem wyplaty wynagrodzenia ze $rodkéw budzetowych,
przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu rady, celem podjecia
uchwaly zobowiazujacej Burmistrza do zawarcia stosownej umowy w imieniu Gminy.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze przepisem uprawniajacym rade gminy do
wplywania na dzialanie organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania
wdjta, a wigc wydawanic aktéw w sferze wewngtrznej dziatania organdéw gminy, zawierajacych
wylgcznie wytyczne lub zalecenia dia organu wykonawczego. Okreslenie kicrunkoéw dziatania
moze wskazywaé hierarchi¢ priorytetow W zakresie realizacji celow
i zadan burmistrza, a takze koniecznoS¢ zajgcia si¢ przez niego sprawami mieszczacymi si¢
w zadaniach gminy (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. akt IT SA/Op
356/09). W zwiazku z tym, nic miesci si¢c w dyspozycji ww. regulacji upowaznienic do okreslania
tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez formy dzialania tego organu, do
nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych o okreslonej tresci badz obligowania do
podjecia  okreslonej czynnosci - w tym przypadku - do zawarcia umowy
z osobami, o ktdrych mowa w § 87 ust. 1 Statutu Gminy Choszczno.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w sposéb jednoznaczny rozdzielaja funkcje rady
gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przyznajac radzie funkcje stanowigce
i kontrolne, za$ burmistrzowi funkcje wykonawcze, W ramach funkcji wykonawczych,
ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy, ze burmistrz wykonuje uchwaly rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa (w szczegélnosci przygotowuje projekty uchwat rady
gminy, okredla sposoby ich wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet,
zatrudnia i zwalnia kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych), a w art. 31, ze kieruje on
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Konsekwencja powyzszego jest
brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraZnego upowaznienia ustawowego.
Rada gminy nie moze zatem natozy¢ na burmistrza obowigzku uczestniczenia w sesjach rady, tak
jak uczyniono to w § 91 uchwaly Nr XX1/180/2012, gdyz taki zapis w sposob istotny narusza
art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny, w ktérym wymniieniono co nalezy do zadan wojta.
Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako organu
przygotownjgcego projekty uchwal, a nie jego obowiazkiem.

Zgodnic natomiast z trescia art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wykonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Oznacza to, Ze zaden inny podmiot nie moze dokonywacé
czynnosci w tym zakresic wobec wymienionych oséb. W zwiazku z powyzszym wylgcznie wojt
jako kierownik i zwierzchnik shuzbowy swoich pracownikéw moze wydaé zastgpey polecenie
stuzbowe uczestniczenia w sesjach rady. W  efekcie, postanowienie § 92
ww. uchwaly, stanowiacego, iz zastgpca Burmistrza przejmuje wykonywanie uprawnien
okreslonych w §§ 90 - 91 nalezy uznaé za sprzeczne z powszechnie obowigzujacym prawem



(por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Go
321/11).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznodei § 87 ust. 2, § 91 oraz § 92 uchwaly
Nr XX1/180/2012 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie Statutu
Gminy Choszczno jest w pelni uzasadnione i konieczne.,

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Szczecinte. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Choszcznie,
2. ala.



