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k Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281, Nr 49, poz. 887)

stwierdzam niewaznos$é

§ 1 ust. 5 uchwaly Nr XIX/173/2012 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 25 kwietnia 2012 r.
zmieniajqcej uchwale nr XIII/168/2007 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 listopada
2007 r. w sprawie zasad wynaimowania lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Choszczno oraz udzielania pomocy w zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkow
choszczenskiej wspdlnoty samorzadowej w zakresie wyrazéw ,,Umowy najmu pomieszczen -
tymczasowych zawiera sie na ¢zas oznaczony, nie dhuzszy niz 2 miesiace”.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Choszeznie podjelta uchwale
Nr XIX/173/2012 zmieniajqcq uchwate nr XI11/168/2007 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
27 listopada 2007 vr. w sprawie zasad wyngjmowania lokali wchodzqcych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Choszezno oraz udzielania pomocy w zaspakajaniu potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw choszczeriskiej wspdlnoty samorzqdowej.

Przedmiotowy akt zostal doreczony organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2012 r.
Pismem z dnia 22 maja 2012 r., znak NK-4.4131. 183.2012.AB, Rada Micjska w Choszcznie
zostata zawiadomiona o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. aktu.

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wojewoda jako organ
nadzoru nad dziatalnoscia organow jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje okresione
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czynnosci tylko w tych przypadkach, w ktorych ustawodawca przewidzial mozliwosé
ingerencji nadzorczej. Jednym z przepiséw przyznajacych kompetencje w tym zakresie jest
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktorego organ nadzoru jest upowazniony do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly fub zarzadzenia organu gminy w terminie 30 dni od dnia
ich doreczenia. 7 kolei, w art. 91 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia,
ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwale lub zarzqdzenie wydano z naruszeniem prawa.
Z powyzszego wnosi¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci aktu organu gminy ma miejsce
wowcezas, gdy akttenw sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

W zwigzku z tym, i7 pojecie ,,istotnego naruszenia” prawa nie zostalo przez ustawodawce
zdefiniowane, koniecznym jest odwolanie sie do utrwalonego Ww orzecznictwie
sadowoadministracyjnym pogladu, zgodnie z ktérym pojecie to obejmuje swym zakresem
naruszenie przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania aktéw przez organy
gminy, naruszenie podstawy prawnej ich podjecia, naruszenie przepisdéw prawa ustrojowego
i prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisoéw dotyczacych procedury ich
podejmowania (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr
521/06, WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/O1 751/11,
WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt 1I SA/Ed 278/11, NSA z dnia
11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Badajac zgodno$é z prawem uchwaty Nr XIX/173/2012 Rady Miejskiej w Choszcznie
stwierdzono, ze stoi ona w sprzecznosci z przepisem art. 25 b ustawy z dnia 21 czerwcea
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Rada, uchwalajac ww. aki, jako materialnoprawna podstawe wskazala z kolei
art. 21 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwiqzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada
gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming
stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali wehodzqcych w sklad mieszkaniowego
-zasobu gminy.

Z brzmienia cyt. przepisu nicwatpliwie wynika upowaznienie dla Rady Miejskiej
w Choszcznie do wydania aktu prawa miejscowego regulujacego okreslone w nim kwestie.

W niniejszej sprawie jednak podkreslié nalezy, ze realizujac wskazang w ustawic
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego
kompetencj¢ Rada zobowigzana jest przestrzega¢ norm wynikajacych z aktéw powszechnie
obowiazujacego prawa, w tym, w szczegdlnosci przywolanej wyzej ustawy. Ustawodawca,
regulujac w niej kwestie zwigzane z najmem pomieszczen tymczasowych, wskazal
jednoznacznie w art. 25 b, ze umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ na czas
oznaczony, nie krétszy niz miesiqc i nie dhuzszy niz 6 miesiecy. Tymczasem, Rada Miejska
w Choszcznie w § 1 ust. 5 uchwaty Nr XIX/173/2012 postanowila zmieni¢ § 6 uchwaly
Nr XIII/168/2007, w ten sposob, ze dodata do niego m.in. ust. 7, ktéry w pierwszym zdaniu



stanowi, ze ,,umowy najmu pomieszczen tymczasowych zawiera sie na czas oznaczony, nie
dluzszy niz 2 miesiqgce (...)". Tym samym, Rada w sposéb nieuprawniony zmodyfikowala
brzmienie przepisu ustawowego, ograniczajac okres, na jaki zawarta moze zostal umowa
najmu pomieszczenia tymcezasowego do dwoch miesiecy, podezas gdy 2 woli ustawodawcy
okres ten moze wynosi¢ maksymalnie 6 miesigcy. Postanowienia aktow prawa miejscowego
regulujace w sposdb odmienny kwestie, ktére zostaly juz unormowane w aktach wyzszego
rzedu, zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, uznac
nalezy za istotnic naruszajace prawo (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r.,
sygn. akt II SA/Op 83/08, wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09).

Jednoczesdnie, podkreslenia w tym miejscu wymaga to, iz organem upowaznionym do
zawicrania 1 przedtuzania uméw najmu jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Ustalenie
zatem przez rad¢ gminy w uchwale podjetej w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego
krotszego okresu, na jaki organ wykonawczy jednostki ma prawo zawrze¢ umowg najmu
pomieszczenia tymczasowego — niz wynika to z przepisu ustawy, stanowi nieuzasadnione
ograniczenie jego uprawnief, w szczegdlnosci kompetencji do gospodarowania mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

W $wietle powyzszego, stwierdzenic niewaznosei § 1 ust. 5 uchwaly Nr X1X/173/2012
Rady Miejskiej w Choszeznie zmieniajqcej uchwale nr XIII/168/2007 Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych
w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Choszczno oraz udzielania pomocy w zaspakajaniu
potrzeb mieszkaniowych czlonkdw choszczehiskiej wspdlnoty samorzqdowej w  zakresie
wyrazow ,,Umowy najmu pomieszczen tymczasowych zawiera si¢ na czas ozhaczony, nie
dluzszy niz 2 miesigcee™ jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOTEWODY ZACHODNIOPGMURSIIEGD

el Wk

ST WODA

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Choszcznie,
2) a/a.



