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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r,
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 7 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz, 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nt 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaizno§é

§7 wst. 1 w zakresic wyrazéw ,na utwardzonej nawierzchni” uchwaty
Nr XXVII1/230/2012 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia 31 stycznia 2013 . w sprawie
Regulaminu utrgymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Choszezno

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta m.in. uchwate
Nr XXVIIV230/2012 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Choszczno.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art, 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w  gminach
(Dz. U. z 2012 1., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystoci
{ porzqdiu na terenie gminy. 7. kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagahi w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbieramia i odbierania odpaddéw
komunalnych, w tym powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, zuzytvch baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elekironicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,
b} uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqeych
do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawezymi,
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci Pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniy:

a) Srednief ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédiach, :

b} liczby 0sob korzystajgeych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z lerenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

3) innych wymagar wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw oséh ulrzymijqeych  zwierzgta  domowe, majgcych na celu ochrong
przed zagrozeniem [lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzythu;

7) wymagan utrzymywania zwierzql gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczef, w 1tym takze zakazu ich utrzymywania na  okreslonych  obszarach
lub w poszczegdlnych rieruchomosciach,

8)  wyzmaczania obszaréw podlegajgeych  obowigzkowej deratyzacji i terminéw
Jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosei i porzadku w gminie, zgodnic z art. 4 ust. |
ww. ustawy, jest aktem prawa migjscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do #rédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dvzialania organdw,
ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrodet prawa.
W stosunku do aktéw prawa micjscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzgdowej ustanawiajg akty prawa micjscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach, Uwzgledniajac hierarchicznos$é #rodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od Zrédet prawa wyzszego 1z¢du, czego konsekwenciy jest stanowisko,
iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie mogg
wykraczaé poza zakres delegacii ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajgc zakres
spraw, ktére moga zostaé unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania akiw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrécié nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, z¢ uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien,

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXVII1/230/2012 Rady Miejskiej
w Choszeznie, przypomnie¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku okredla
szczegolowe zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow_rozmieszezania tych pojemmikéw i ich utrzvmania w_odpowiednim _stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:




a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgds
w innych Zrédlach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikéw.

Zdaniem organu nadzoru, zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci do sytuowania
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych ,na utwardzonej
nawierzchni” nastapilo z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tak sformutowany wymoég nie miesci
si¢ bowiem w zakresie pojecia ,warunki rozmieszczenia”. Rozmieszczenie nalezy rozumieé
bowiem jako wystgpowanie w przestrzeni, natomiast rozmiedci¢ to ulokowaé w réznych
migjscach czegos. Realizacja dyspozycji normy zawartej w cyt. przepisic nie moze jednak
nastapi¢ poprzez wskazywanie, ze miejsce, w ktorym ustawiane sg pojemmniki musi spelniaé
okreslone wymagania — w tym, ze nawierzchnia ma by¢é utwardzona.

Majac na uwadze powyzsze, w $wietle zaprezentowanej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznodci §7 ust. 1 w zakresie wyrazow
»na utwardzonej nawierzchni” uchwaty Nr XXVII1/230/2012 Rady Miejskiej w Choszcznie
z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Choszczno, jest konieczne i uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wz, WOJEWODY ZACHODNIOPOMDRSKIEGO

Rys¥ard Micko
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Otrzymujg:
1) Rada Miegjska w Choszcznie;
2) ala.




