WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 01  sierpnia 2014 r.
NK-3.4131.280.2014.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 1318, z 2014 1., poz. 379)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XL/351/2014 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia 27 czerwca 2014 1.
w sprawie odwotania radnej Marioli Kolodko z funkcji Przewodniczqcego Rady Miejskiej
w Choszcznie.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Migjska w Choszcznie, powolujac w podstawie prawnej
art. 19 ust. 1 1 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta uchwate Nr X[/351/2014
w sprawie odwolania radnej Marioli Kolodko z funkcji Przewodniczqcego Rady Miejskief
w Choszcznie. Stosownie do brzmienia powotanych regulacji rada gminy wybiera ze swego
grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wickszosciq gloséw
w_obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady. w glosowaniu tajnym (art. 19
ust. 1). Odwolanie przewodniczqcego i wiceprzewodniczqcych nastepuje na wriosek
co najmniej 1/4 ustawowego skfadu rady gminy w trybie okreslonvm w ust. I (art. 19 ust. 4).

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie rady gminy do odwotania radnego z funkeji,
o ktérej mowa w cyt. unormowaniach.

W omawianym stanie faktycznym, istotne znaczenie ma jednak fakt, Zze uchwata
Nr XL/351/2014 zostala przyjeta w konsekwencji zmiany porzadku obrad — kwestia
odwolania radnej Pani Marioli Kotodko ze stanowiska Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Choszcznie nie byla bowiem pierwotnie ujeta w porzadku obrad, co potwierdzil Pan
Bogustaw Szymarnski w pi$mie z dnia 28 lipca 2014 1., znak: BRM.0004.15.2014.

Mozliwoéé zmiany porzadku obrad przewiduje prawodawca w art. 20 ust. la ustawy
o samorzadzie gminnym, wprowadzajac wszakze wymog przeglosowania jej bezwzgledna
wiekszoécia ustawowego sktadu rady. W kazdym przypadku zatem, potencjalne glosowanie
nad projektem uchwaly, kt6ry nie zostal przekazany radnym wraz z zawiadomieniem o sesji
i ktory nie byl wymieniony jako punkt obrad, musi zostaé poprzedzone wyrazeniem zgody
rady gminy - bezwzglednej wigkszodci ustawowego jej skiadu.

Zwrocié nalezy uwage, ze powolana ustawa nie definiuje pojgcia ,,bezwzgledne;
wickszosci gloséw”. Przyjawszy zasade niepodzielnosci glosu, zgodnie z ktora jeden glos jest
zawsze minimalng jednostka obliczeniows w kazdym glosowaniu, uzasadnione pozostaje
twierdzenie, ze przy nicparzystej liczbie sktadu rady bezwzgledna wigkszoscia glosdw jest
pierwsza liczba naturalpa przewyzszajaca polowe skladu rady gminy. Skoro wigc wymog
dotyczy uzyskania bezwzgledne] wigkszodei glosow ustawowego skladu rady, to przyjecie
zmian w porzadku obrad nastepuje, jezeli glosow ,,za” bedzie wigcej wigcej niz potowa
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ustawowego sktadu rady (por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt
TV SA/G1 314/13).

Przenoszac powyzsze na grunt ninigjszej sprawy, skuteczne wprowadzenie zmian
porzadku obrad podczas sesp Rady Miejskiej w Choszeznie, ktorej ustawowy sklad wynosi
21 radnych, moze mie¢ miejsce, jesli wyrazi na to zgodg bezwzgledna wigkszosé ustawowego
sktadu Rady, tj. 11 radnych

7. powolanego wyzej pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Choszcznie, a takze
dotgczonego don projektu protokotu z obrad sesji, ktéra miata miejsce w dniu 27 czerwca
2014 r., wynika, ze za przyjeciem zmian w porzadku obrad, w efekcie ktorych procedowano
nad odwotaniem radnej Pani Marioli Kolodko z funkcji Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Choszcznie, glosowato 11 radnych. Jednak, co ma niebagatelne znaczenie, w glosowaniu
nad tym zagadnieniem brala udzial Pani Barbara Naskret — zatem osoba, ktéra wstapita do
Rady na mocy uchwaly Nr XL/350/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany
w skiadzie Rady Miejskiej, podjetej w trybie art. 194 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 .
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 176, poz. 1190 ze zm.). Uchwala ta jednak zostata wyeliminowana z obrotu prawnego
rozsirzygnieciem nadzorczym z dnia 16 lipca 2014 r., znak: NK-3.4131.260.2014.AB.

W konsekwencji doszlo do sytuacji, w ktérej zmiana w porzadku obrad sesji Rady
Miejskiej w Choszcznie (a w jej nastgpstwie podjecie uchwaty Nr X1./351/2014) nastgpita
przy wspotudziale osoby niebedace] radnym, przy czym, wobec takiego a nie innego
rozlozenia gtoséw (11 gloséw ,,za” przyjeciem zmian) uzna¢ nalezy, ze oddanie glosu tej
osoby miafo w tym przypadku wpltyw na wynik glosowania. Osiaggnigto bowiem minimalna
bezwzgledna wiekszosé ustawowego sktadu Rady, a zatem, to jeden glos przewazyt o tym, ze
porzadek obrad sesji Nt XL zostal zmieniony i podjgto uchwate Nr X1./351/2014.

Wobec powyzszego, nie mozna w sposob niebudzacy watpliwosei orzec, iz glosowanie
w sprawie zmiany porzadku obrad bez uczestnictwa Pani Barbary Naskret doprowadzitoby do
takiego samego rezultatu, tym samym nalezy przyjaé, ze popelnione przez Rade Miejska
w Choszeznie naruszenie, polegajace na dopuszczemu osoby meuprawmonej do udziatlu
w glosowaniu nad zmiang porzadku obrad i wprowadzeniu do niego projektu uchwaly ‘
dot. odwolania radnej Pani Marioli Kotodko ze stanowiska Przewodniczacej Rady, moglo
mieé istotny wplyw na wynik sprawy. Z tego tez wzgledu, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XL/351/2014 Rady Miejskiej w Choszezniec z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
odwotania radnej Marioli Kolodko z funkeji Przewodniczqcego Rady Miejskief
w Choszcznie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skargg wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

[~Marek Talasiewicz,

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Choszcznie,
2. ala.




