WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia lipca 2014 1.

(Dz. U. 22013 ., poz. 594, poz. 1318, 2 2014 1., poz. 379)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr XL/350/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie zmiany w skfadzie Rady Miejskiej.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwcea 2013 r. Rada Miejska w Choszcznie, powotujac w podstawie prawnej
art. 194 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1190 ze zm.), podjela uchwate
Nr X1./350/2014 w sprawie zmiany w skiadzie' Rady Miejskiej. Stosownie do brzmienia
powolane] regulacji w przypadku wygasniecia mandatu radnego wybranego w okregu
wyborczym dla wyboru rady w gminie liczqcej powyzej 20 000 mieszkancéw oraz mandatu
radnego powiatu lub wojewddztwa, wlasciwa rada, po stwierdzeniuv wygasniecia mandatu
radnego, podejmuje na nastepnej sesji uchwale o wstqpieniu na jego miejsce kandydata z tej
sameyj listy, kiory w wyborach uzyskal kolejno najwiekszq liczbe gloséw, a nie utracit prawa
wybieralno$ci. Przy rownej liczbie glosow decyduje kolejno$¢ umieszezenia nazwiska
kandydata na liscie. Przepis art. 193 ust. 1 1 4 stosuje sie odpowiednio.

Przed przystapieniem do oceny doreczonej w dniu 3 lipca 2014 r. uchwaty
przypomnienia wymaga, iz stosowanie przepiséw ww. ustawy wynika bezpodrednio z tresci
art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 5 styczania 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113 ze zm.), zgodnie z ktoérym do kadencii organéw
stanowiqcych  jednostek samorzqdu teryforialnego oraz kadencji wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), w czasie ktovej ustawa wymieniona w art. 1 weszla w zycie, stosuje sie
przepisy dotychczasowe. .

- Kompetencj¢ do wydania uchwaty Nr XI./350/2014 Rada Miejska w Choszcznie
wywiodla z normy zawartej w cyt. na wstepie art. 194 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad
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gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, a takze z faktu stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego Pana Remigiusza Jana Szczesnego uchwaly Nr XXXIX/348/2014 z dnia
16 czerwea 2014 r.

Nie budzi wobec tego waipliwosci, iz Rada Miejska w Choszcznie od dnia zaistnienia
okolicznosci, z kitéra wiaze si¢ wygasnigcie mandatu, tj. S$mierci radnego, dziata
w pomniejszonym skladzie, ktdérego liczebnos$¢ nie odpowiada ustawowemu WYmogowi.
Jeden mandat w Radzie pozostaje nieobsadzony. Bezsporne jest takze, iz gmina Choszczno
liczy powyzej 20 tys. mieszkafncow oraz to, iz biezaca kadencja rad jednostek samorzadu
terytorialnego wygasa w dniu 21 listopada 2014 r., zatem ostatniec wybory uzﬁpelnjaj-qce
moglyby zosta¢ przeprowadzone w dniu 18 maja br. )

W niniejszej sprawie istotne jest jednak, iz prawodawca w przywolanym przez Rade
unormowaniu nakazuje odpowiednio stosowaé art. 193 ust. 1 1 ust. 4 Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatdéw i sejmikdéw wojewddztw. Ma to niezwykle istotne znaczenie,
poniewaz przepis art. 193 ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze wyboréw uzupelniajqcych nie
przeprowadza sie, jeteli ich data przypadalaby w okresie 6 miesigcy przed zakoviczeniem
kadencji rad.

Odpowiednie stosowanie nalezy rozumieé jako mozliwosé stosowania w sposéb pelny
(wprost), w innych przypadkach w sposdb ograniczony (z modyfikacjami), a w jeszcze
innych oznaczaé bedzie brak zastosowania. Wybér odpowiedniej, jednej z wymienionych
metod wymaga od interpretatora sicgniecia do specyficznych cech instytucji prawnej
uregulowanej przepisem podlegajacym odpowiedniemu zastosowaniu. W przypadku
"stosowania odpowiedniego" prym powinny wie$¢ wykladnie funkcjonalna, celowosciowa
1 aksjologiczna nad wykladnia literalna, dostowna, ktéra w przypadku interpretacji przepisow
odsylajacych z =zastrzezeniem odpowiedniego stosowania schodzi na drugi plan
(por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il SA/Bk 632/10).

W ocenie organu nadzoru, odpowiednie stosowanie art. 193 ust. 4 Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw w przypadku gmin liczacych powyzej
20.000 mieszkancdw oznacza, ze wykluczona jest mozliwos¢ uzupelnienia sktadu rady gminy
w drodze uchwaly, jezeli jej data przypada w okresie 6 miesigcy przed zakoficzeniem
kadencji rady. Nie ma bowiem Zadnego uzasadnienia dla r6znicowania sytuacji gmin, pod
katem prawa do uzupelnienia skladu ich organéw stanowigcych, w zaleznosci od systemu
wyborczego uwarunkowanego liczebnoscia gminy. Ponadto, przyjecie tezy przeciwnej
prowadzitoby do podwazenia celowosci obowigzywania tej czeSci  przepisu
art. 194 ust. 1 ww. ustawy, ktéra odsyta do art. 193 ust. 4 tego aktu,

W $wietle powyzszego, Rada Miejska w Choszeznie uchwate Nr XL/350/2014 podjela
z razacym naruszeniem art. 194 ust. 1 w zw. z art. 193 ust. 4 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikoéw wojewddztw. Potwierdzit to réwniez Dyrektor Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie w pi$mie z dnia 7 lipca 2014 r., znak: DSZ-763-
6/2014, powolyjgc si¢ jednocze$nie na obwieszezenie Komisarza Wyborczego w Szezecinie
z dnia 30 czerwea 2014 r. o nieprzeprowadzaniu wyboréw uzupetniajgcych (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 2805), z ktérego tresci wynika, iz wyboréw uzupehiajacych do
Rady Miejskiej w Choszcznie w okregu wyborczym Nr 1 nie przeprowadza sie, poniewaz ich
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data przypadataby w okresie 6 miesigey przed zakonczeniem kadencji Rady. Mandat radnego
pozostaje nieobsadzony do konca obecnej kadencji (§1 ust. 2 1 ust. 3 obwieszczenia).

Majac na uwadze przedstawiong w ninigjszym rozstrzygnigciu —argumentacjg,
stwierdzenie niewaznodci uchwaly Nr XI1./350/2014 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany w skladzie Rady Miejskiej, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za poérednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Choszcznie,

2. Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie,
3. a/a.




