WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia kwietnia 2014 r.
NK-3.4131. 2014.A8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, [ ustawy z doia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1., poz. 594, poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewaznosé

§1 uchwaly Nr XXXVI11/333/2014 Rady Migjskiej w Choszeznie z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkow
i sposobow ich przyznawania w szkolach i placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem
- prowadzgcym jest Gmina Choszczno.

Uzasadnienie

W dnin 27 marca 2014 r. Rada Miejska w Cheszeznie podjeta uchwale
Nr XXXVI1/333/2014 w sprawie rodzajéw $wiadczen przyvznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej oraz warunkéw i sposobow ich przyzmawania w szkolach [ placéwkach
oswiatowych, dla kiorych organem prowadzgcym jest Gmina Choszezno, powolujac
w jej podstawie prawnej muin. art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U, z 2014 r., poz. 191).

Stosownie do brzmienia przywolane] regulacji Niezaleznie od przysfugujgcego
nauczycielowi i czlonkom jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia zdrowoinego,
organy prowadzqce szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie Srodki finansowe
z przeznaczeniem nag pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnef
oraz okreslg rodzaje Swiadezen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb
ich przyznawania.

Dokonujae oceny legalnosci uchwaly Nr XXXVIII/333/2014, doreczonej w dniu
2 kwietnia 2014 r., przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz brak jest podstaw do
kwestionowania prawa rady gminy do normowania zagadnien okreslonych w art. 72 Karty
Nauczyciela. Niemniej jednak, nalezy pamietaé, ze rada — w kazdym przypadku podjecia
prawotwoérczego dziatania — zobligowana jest czyni¢ to na podstawie i w granicach
ustawowego upowaznienia, co wynika wprost z art. 7 Konstytucji RP.

Tej fundamentalnej regule towarzyszy rdwniez zasada, zgodnie z ktoéra organy
administracji publicznej, stanowiac regulacje prawne w oparciu o przepis ustawy,
zobligowane sg uwzgledni¢ nie tylko normy w nim zawarte, ale rowniez te, ktére wynikaja
7 innych przepisoéw powszechnie obowigzujacych.

Omowienie powyzszych zasad natury ogdlnej jest konieczne, albowiem, zdaniem
organu nadzoru, w niniejszej sprawie doszlo do ich uchybienia przez Rade Miejsky
w Choszeznie. Rada bowiem, w §1 badanego aktu okreslita wysokos$¢ $rodkow
przeznaczonych na fundusz na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, wskazujge, Ze jest to 0,4 %
planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w danym roku
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kalendarzowym. Tymczasem, zawarte w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela sformutowanie
"rodzaje $wiadezen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb korzystania”
nie moga by¢ w zaden sposéb utozsamiane z okre§leniem wysokoédei dwiadczen, ktére
corocznie majg byé w budzecie rady gminy rezerwowane na ten cel. Przepis ten wyraznie
nakazuje wyodrebnienie §rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli w szczegélnego rodzaju uchwale, jakg jest uchwala budzetowa, a osobno
okreslenia warunkoéw 1 sposobu ich przyznawania. Dlatego tez, w ocenie organu nadzoru,
wykracza poza delegacje zawarta w art, 72 Karty Nauczyciela zapis o wysokosci srodkéw na
pomoc zdrowotna dla nauczycieli zamieszezony w innej uchwale niz uchwata budzetowa. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz wysokos$é $srodkéw przeznaczonych na te pomoc powinna
zostaé okreslona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowane] w szezegdlnym trybie,
podlegajace] nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej (wyroki WSA we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 611/07 oraz WSA w Warszawie z dnia
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt T SA/Wa 1225/09 ).

W swietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewazno$ci §1 uchwaly Nr XXXVIIN/333/2014 Rady Migjskiej w Choszcznie z dnia
27 marca 2014 r. w sprawie rodzajow Swiadezen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej oraz. warunkéw i sposobéw ich przyzmawania w szkolach i placéwkach
oswiatowych, dla ktdrvch organem prowadzqcym jest Gmina Choszezno, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

b
Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga “do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za podrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminic 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1} Rada Miejska w Choszcznie,
2) ala,




