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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmmnym
(Dz. U.z 2016 r., poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznosc

§6 pkt 11 oraz §10 ust. 2 pkt 3 w zakresie wyrazów:"przygotowywanie wszelkich projektów
uchwal dotyczacych oswiaty, wykon)"vanie uchwal Rady Miejskiej", pkt 6
i pkt 7 w zakresie wyrazów:"przeprowadzanie postepowan egzaminacyjnych na stopien
nauczyciela mianowanego" uchwaly Nr XXI/176/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
21 grudnia 2016 r. w ~prawie nadania Statutu Biuru Obslugi Szkól Samorzadowych
w Choszcznie.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Choszcznie podjela uchwale
Nr XXII176/2016 w sprawie nadania statutu Biuru Obslugi Szkól Samorzadowych
w Choszcznie. Akt ten do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewódzkiego w Szczecinie wplynal
w dniu 23 grudnia 2016 r.

Nie jest sporne, ze jednostkom budzetowym, utworzonym p,rzezgmine, statut nadaje rada
gminy - wynika to wprost z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych I. Statut ten, przyjety..
w oparciu o uchwale rady gminy, nie moze byc jednak sprzeczny z przepisami powszechnie
obowiazujacego prawa, poniewaz kazde dzialanie organów administracji publicznej musi sie
odbywac na podstawie iw granicach ustawowego upowaznienia.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powolano m.in. przepis art. 5 ust. 9 ustawy
o systemie oswiaty2, zgodnie z którym w celu wykonywania zadan v,ymienitmych
w ust, 7 organy prowadzace szkoly i placÓwki, o których mowa w ust, 2 pkt ;2 i 3 oraz ust. 3a-3f,
mogq tworzyc jednostki obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkól i placówek lub organizowac
wspólnq ob:~lugeadministracyjnq, finansowa i organizacyjna prowadzonych szkól i placówek,
o której mowa w ust. 7 pkt 3. A zatem, jednostka obslugi ekonomiczno-administracyjnej jest
powolywana w celu wykonywania zadan, polegajacych na:
1) zapewnieniu warunków dzialania szkoly lub placówki, w tym bezpiecznych i higienicznych
}varunkównauki, wychowania i opieki;
1a) zape·wnieniu warunków umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym;
2) wykonywaniu remontów obiektów szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;
3) zapewnieniu obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obslugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o których mowa wart. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia

1 Ustawa z dnja 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pózno zm.)
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r. poz. 1047), i obslugi organizacyjnej szkoly
lub placówki;
4) wyposazeniu szkoly lubplacówki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelneJ realizacJi
programów nauczania, programów wychowawczych, przeprowadzania egzaminów oraz
wykonywania innych zadan statutowych;
5) wykonywaniu czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub
placówki (art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty).

Biuro Obslugi Szkól Samorzadowych w Choszcznie, co wynika z brzmienia
§2 uchwaly Nr XXI/176/20 16 - jest jednostka budzetowa Gminy Choszczno, realizujaca zadania
w zakresie obslugi administracyjno-ekonomicznej i fInansowo-ksiegowej szkól i placówek
oswiatowych, dla których organem prowadzacym jest Gmina Choszczno, a zatem jest jednostka,
o której mowa w art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, skad wynika, ze moze wykonywac
wylacznie te zadania, które zostaly wskazane wart. 5 ust. 7 tej ustawy.

Rada Miejska w Choszcznie, w oparciu o ww. unomlOwania, nadala wymieniona wyzej
uchwala Biuru Obslugi Szkól Samorzadowych w Choszcznie statut, w którym okreslila w §6 jego
zadania, wymieniajac w pkt 11, ze nalezy do nich: "rozpatrywanie wniosków pracodawców
ubiegajacych sie o dofinansowanie kosztów ksztalcenia mlodocianych pracowników,
przygotowywanie decyzji Burmistrza w tych sprawach".

Dokonujac oceny legalnosci ww. postanowienia nalezy zauwazyc, ze dofInansowanie
kosztów ksztalcenia mlodocianych przyznaje bunnistrz (wójt, prezydent miasta) wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu
spelnienia warunków okreslonych w !:lrt.70b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (art. 70b ust. 6 tej
ustawy). Zadanie to nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy, nie miesci sie wobec
tego w zakresie obslugi administracyjnej, [mansowej czy prawnej szkoly. W tym miejscu
przypomnienia wymaga, ze stosownie do tresci art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wójt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Skoro wiec wymienione wyzej zadanie wykonuje
burmistrz, a nie dyrektorszko~, to nie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obslugujaea,

Z kolei, w §1O uchwaly Nr XXIl176/2016 Rada postanowila, ze do zadan dyrektora Biura
Obslugi Szkól Samorzadowych nalezy m.in. przygotmvywanie wszelkich projektów uchwal
dotyczacych oswiaty, wykonywanie uchwal Rady Miejskiej (pkt 3), opiniowanie arkuszy
organizacyjnych szkól i przedszkoli na kolejne lata szkolne (pkt 6), a takZe przeprowadzanie
postepowan egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego, (pld 7), naruszajac tym
samym- w ocenie organu nadzoru - powszechnie obowiazujacy porzadek prawny.

Uzasadniajac powyzsze, wyjasnic trzeba, ze wmysl art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o samorzadziegmimlynl burmistrz odpowiednio wykonuje uchwaly rady miejskiej, przygotowlue
projekty uchwal, a takze okresla sposób ich wykonania. Tym samym, Rada nie moze przeniesc
ww. kompetencji na innypochniot, poniewaz umocowania tego nie zawieraja regulacje powolane
w podstawie prawnej uchwaly Nr XXIl176/2016, w szczególnosci art. 5 ust. 7 ustawy o systemie
oswiaty, który jednoznacznie wskazuje, które zadania moga wykonywac jednostki obslugi,
o których mowa wart. 5 ust. 9 ustawy.

Dalej, zauwazyc nalezy, ze zgodnie z §8 ust. 1 zalacznika Nr l do rozporzadzelua
w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola i publicznych szkór, stanowiacego
ramowy statut przedszkola, szczególowa organizacJe v.ychowania, nauczania i opieki wdanym
roku szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora przedszkola.
Arkusz organizacji przedszkola zatwierdza organ prowadzacy, Analogiczne uregulowania sa
zawarte takze VI kolejnych zalacznikach, w tym Nr 2 oraz Nr 3, bedacych odpowiednio ramowym

3 "Rozporzadzenie. Ministra Edukacji Narodowej z dnia.21 maja 2001 r. sprawie ramowych statutów publicznego
przedszkola oraz publicznych szkól (Dz. U. Nr61, poz. 624 z pózno zm.).
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statutem szkoly podstawowej oraz gimnazjum. A zatem, organami posiadajacymi kompetencje we
wskazanym zakresie, zgodnie z wola prawodawcy, sa dyrektor oraz organ prowadzacy szkole 
wójt, burmistrz, prezydent miasta. Nie ma przy tym mowy o angazowaniu innych podmiotów
w tryb pracy nad sporzadzaniem arkuszy organizacyjnych, poniewaz mozliwosci takiej nie
przewiduje ani ustawa o systemie oswiaty ani powolane rozporzadzenie.

Procedura zwiazana z awansem zawodowym nauczycieli zostala szczególowo uregulowana
w ustawie Karta Nauczyciela4. Z tresci przepisów w niej zawartych wynika, ze warunkiem nadania
nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest spelnienie wymagan kwalifikacyjnych,
o których mowa wart. 9 ust. 1 pkt 1 oraz us1. 2 i 3, odbycie stazu, z zastrzezeniem art. ge ust. 1-3,
zakonczonego pozytywnq ocena dorobku zawodowego nauczyciela, o której mowa wart. 9c ust. 6,
oraz:

1) w przypadku nauczyciela staz"ysty - uzyskanie akceptacji komi~ii kwalifikacyjnej po
przeprowadzonej rozmowie;
2) w przypadku nauczyciela kontraktowego - zdanie egzaminu przed komisja egzaminacyjna;
3) w przypadku nauczyciela mianowanego - uzyskanie akceptacji komisji kwaltfikacyjnej po
dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela. i przeprowadzonej rozmowie (art. 9b ust. 1).
Komisje kwalifikacyjne lub egzaminacyjne, o których mowa w ust. 1, przeprowadzaja - w mysl
art. 9b ust. 2 Karty Nauczyciela - odpowiednio postepowania kwalifikacyjne lub egzaminacyjne na
wniosek nauczyciela skierowany odpowiednio do dyrektora szkoly lub wlasciwego organu,
ij. organu prowadzacego szkole - w przypadku nadania stopnia nauczyciela mianowanego badz
organu sprawujacego nadzór pedagogiczny - w przypadku nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego (art. 9b ust. 4 ww. ustawy). A zatem, postepowania kwalifikacyjne
i egzaminacyjne sa przeprowadzane przez odpowiednie komisie, których sklad okreslil
ustawodawca w art. 9g ust. 1 - 3 Karty Nauczyciela i kwestii tej rada miejska nie moze odmiennie
regulowac poprzez przyznanie uprawnienia w tym wzgledzie dyrektorowi jednostki obshlgujacej
szkoly i placówki oswiatowe.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznosci §6 pkt 11 oraz §1O ust. 2
pkt 3 w zakresie wyrazów: "przygotowywanie wszelkich projektów uchwal dotyczacych oswiaty,
wykonywanie uchwal Rady Miej skiej", pkt 6 i pkt 7 w zakresie wyrazów: "przeprowadzanie
postepowan egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego" uchwaly Nr XXII176/2016
Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Statutu Biuru Obslugi
Szkól Samorzadowych w Choszcznie, jest konieczne iw pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewódzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomotskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz, U. z 2016 L, poz. 1379 z pózno zm.).
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