WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

‘ Szezecin, dnia_/l 5? stycznia 2017 r.
P-1.4131.28 .2017.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1., poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewazno$é

§6 pkt 11 oraz §10 ust. 2 pkt 3 w zakresie wyrazdéw: ,,przygotowywanie wszelkich projektow
uchwal dotyczacych o$wiaty, wykonywanie uchwal Rady Miejskiej”, pkt 6
i pkt 7 w zakresie wyrazow: ,przeprowadzanie postepowan egzaminacyjnych na stopien
nauczyciela mianowanego” uchwaly Nr XXI/176/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Statuty Biuru Obstugi Szkél Samorzgdowych

w Choszcznie,
Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Choszeznie podjela uchwale
Nr XXI/176/2016 w sprawie nadania staturu Biuru Obslugi Szkél  Samorzgdowych
w Choszcznie. Akt ten do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynal
w dniu 23 grudnia 2016 r. :

Nie jest sporne, ze jednostkom budzetowym, utworzonym przez. gmm@, statut nadaje rada.
gminy - wynika to wprost z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych'. Statut ten, przyjcty
w oparciu o uchwale rady gminy, nie moze byé jednak sprzeczny z przepisami powszechme
obowigzujacego prawa, poniewaz kazde dzialanie organdéw administracji pubhczne_] musi sie
odbywa¢ na podstawie i w granicach ustawowego upowazmema

W podstawie prawnej ww. uchwaly powolano m.in. przepis art. 5 ust. 9 ustawy
o -systemie o$wiaty’, zgodnie z ktérym w celu wykomwania zadah wymienionych
w ust. 7 organy prowadzqce szkoly i placowki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3a-3f
mogq tworzyé jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkél i placéwek lub organizowaé
wspolng obstuge administracyjng, finansowq i organizacyjng prowadzonych szkél i placéwet,
o ktorej mowa w ust. 7 pkt 3. A zatem, jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjnej jest
powolywana w celu wykonywania zadan, polegajacych na:
1) zapewnieniu warunkow dzialania szkoly Iub placéwki, w fym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;
la) zapewwnieniu warunkéw umozliwiajgeych stosowanie specjalnej organizacii nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztalceniem specjalnym; :
2} wykonywaniu remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnyeh w tym zakresie;
3) zapewnieniu obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.)
? Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. 22016 1., poz. 1943 z p6Zn. zm.).
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), i obstugi organizacyjnej szkoly
lub placowki;

4)  wyposazeniu szkoly lub placowki w pomoce dydakiyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji
programéw mauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych;

5)  wykonywaniu czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly lub
placowki (art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty).

Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych w  Choszeznie, co wynika z brzmienia
§2 uchwaly- Nr XX1I/176/2016 — jest jednostka budzetows Gminy Choszezno, realizujgcg zadania
w zakresie obslugi administracyjno-ekonomicznej i finansowo-ksiegowej szkét i1 placowek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Choszczno, a zatem jest jednostks,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, skad wynika, ze moze wykonywaé
wylacznie te zadania, ktdre zostaly wskazane w art. 5 ust. 7 tej ustawy.

Rada Miejska w Choszcznie, w oparciu o ww. unormowania, nadata wymieniona wyzej
uchwalg Biuru Obstugi Szkét Samorzadowych w Choszeznie statut, w ktorym okreslita w §6 jego
zadania, wymieniajac w pkt 11, ze nalezy do nich: ,rozpatrywanie wnioskow pracodawcow
ubiegajgcych  sie. o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikdw,
przygotowywanie decyzji Burmistrza w tych sprawach”.

Dokonujac oceny legalnosci ww. postanowienia nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia milodocianych przyznaje burmistrz (wojt, prezydent miasta) wlasciwy
ze wzglgdu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu
spelnienia warunkéw okreslonych w art. 70b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (art. 70b ust. 6 tej
ustawy). Zadanie to nalezy do wiasciwodci organu wykonawczego gminy, nie miesci sie wobec
tego w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej czy prawnej szkoly. W tym miegjscu
przypomnienia wymaga, ze stosownie do tresci art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Skoro wigc wymienione wyZej zadanie wykonuje
burmistrz, a nie dyrektor szkoly, to nie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obstugujaea.

Z kolei, w §10 uchwaty Nr XX1/176/2016 Rada postanowila, ze do zadan dyrektora Biura
Obstugi Szkot Samorzadowych nalezy m.in. przygotowywanie wszelkich projektéw uchwat
dotyczgeych odwiaty, wykonywanie uchwal Rady Miejskiej (pkt 3), opiniowanie arkuszy
organizacyjnych szkot i przedszkoli na kolejne lata szkolne (pkt 6), a takze przeprowadzanie
postgpowan egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego, (pkt 7), naruszajac tym
samym — w ocenie organu nadzoru - powszechnie obowigzujacy porzadek prawny.

Uzasadniajgc powyzsze, wyjasnié trzeba, Ze w my$l art. 30 ust. 1 i ust. 2. pkt 1 1 pkt 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym burmistrz odpowiednio wykonuje uchwaly rady miejskiej, przygotowuje
projekty uchwal, a takze okresla sposob ich wykonania. Tym samym, Rada nie moze przenie§é
ww. kompetencji na inny podmiot, poniewaz umocowania tego nie zawierajg regulacje powolane
w podstawie prawne] uchwaly Nr XX1/176/2016, w szczegblnosci art. 5 ust. 7 ustawy o systemie
o$wiaty, ktory jednoznacznie wskazuje, ktére zadania moga wykonywaé jednostki obstugi,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy.

Dalej, zauwazy¢é nalezy, ze zgodnie z §8 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola i publicznych szkéP, stanowiacego
ramowy statut przedszkola, szczegdtowq organizacje wychowania, nauczania i opieki w danym
roku szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrekiora przedszkola.
Arkusz organizacji przedszkola zatwierdza organ prowadzgcy. Analogiczne uregulowania sg
zawarte takze w kolejnych zalgcznikach, w tym Nr 2 oraz Nr 3, bedacych odpowiednio ramowym

? Rozporzadzenie. Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.).
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statutem szkoty podstawowe] oraz gimnazjum. A zatem, organami posiadajacymi kompetencje we
wskazanym zakresie, zgodnie z wolg prawodawcy, sa dyrektor oraz organ prowadzgcy szkole —
wojt, burmistrz, prezydent miasta. Nie ma przy tym mowy o angazowaniu innych podmiotéw
w tryb pracy nad sporzadzaniem arkuszy organizacyjnych, poniewaz mozliwosci takiej nie
przewiduje ani ustawa o systemie o$wiaty ani powolane rozporzadzenie.

Procedura zwigzana z awansem zawodowym nauczycmh zostala szczegdlowo uregulowana
w ustawie Karta N'luczyolela Z tresci przepisow w niej zawartych wynika, ze warunkiem nadania
navczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest speinienie wymagan kwalifikacyjnych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3, odbycie stazu, z zastrzezeniem art. 9e ust. 1-3,
zakoriczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego nauczyciela, o ktérej mowa w art. 9c ust. 6,
oraz:

1) w przypadku nauczyciela stazysty - uzyskanie akceptacii komisji kwalifikacyjnej po
przeprowadzonej rozmowie;

2) w przypadku nauczyciela kontrakiowego - zdanie egzaminu przed komisjq egzaminacying,

3) w przypadku nauczyciela mianowanego - uzyskanie akceptacii komisji kwalifikacyinej po
dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmowie (art. 9b ust. 1).
Komisje kwalifikacyjne lub egzaminacyjne, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzajag — w mysl
art. 9b vst. 2 Karty Nauczyciela - odpowiednio postegpowania kwalifikacyjne lub egzaminacyjne na
wniosek nauczyciela skierowany odpowiednio do dyrektora szkoly lub wladciwego organu,
{j. organu prowadzacego szkolg — w przypadku nadania stopnia nauczyciela mianowanego badz
organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny — w przypadku nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego (art. 9b ust. 4 ww. ustawy). A zatem, postgpowania kwalifikacyine
i egzaminacyjne sg przeprowadzane przez odpowiednie komisje, ktéwch sktad okreslit
ustawodawca w art. 9g ust. 1 - 3 Karty Nauczyciela i kwestii tej rada miejska nie moze odmiennie
regulowaé poprzez przyznanie uprawnienia w tym wzgledzie dyrektorowi jednostki obshigujacej
szkoty i placowki o$wiatowe.

Majge na wzgh;dzw powyzsze stwierdzenie niewaznosci §6 pkt 11 oraz §10 ust. 2
pkt 3 w zakresie wyrazow: ,,przygotowywanie wszelkich projektow uchwat dotyczacych oswisty,
wykonywanie uchwat Rady Miejskiej”, pkt 6 i pkt 7 w zakresie wyrazow: ,,przeprowadzanie
postgpowan egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego” uchwaty Nr XXI/176/2016
Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Statutu Biuru Obstugi
Szkol Samorzgdowych w Choszcznie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za podrednictwem Wojewody
Zachodniopomotskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
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* Ustawa z dnia 26.stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22016 r., poz. 1379 z pdzn. zm.).



