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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446)

stwierdzam nicwaznosé

- pkt 6 w zakresie wyrazow ,0raz planéw dochodéw 1 wydatkéw budiZetowyeh
i pozabudzetowyeh”,

- pkt 12 w zakresie wyrazdw ,opiniowanie arkuszy organizacyjnych i przedszkoli przed
ich przediozeniem do zatwierdzenia”,

- pkt 13,

- pkt 14 otaz

- pkt 15 w zakresie wyrazow Lpreyjmowanie waioskéw o stypendia i zasilki szkolne,
sporzadzanie deeyzji Burmistrza w sprawie ich przyznania®

Zatgoznika do uchwaly Nr XV1/145/2016 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia 28 czerwca
2016 1. w sprawie wspolnej obslugi finansowo-ksiggowej, adminisiracyjne | organizacyjney.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwean 2016 r. Rada Miejska w Choszeznie podjefa uchwalg
Ne XVI/145/2016 w sprawie wspolnef obshigi finansowo-ksiggowey, administracyinef
i organizacyjnej. Do Zachodniopomorskiego Urzedu WojewoGdzkiego w Szezecinie wplyneta
ona w dniu 4 lipca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjgcia ww. akta stanowi muin. art. 10a pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym gmina moze zapewni¢ wspdlng obsluge,
w szezegbinodel administracyjng, fnansowg | organizacying fednostkom organizacyfnym
ominy zaliczanym do_seklora finanséw publicznyeh Na mocy art. 10b ust. 2 powolanego
akiu rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o kidrych mowa w arl. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaly, w szezegolnosci:
1} Jjednostki obstugujqgee;
2) jednostki obstugiwane; :
3) zakres obowigzkdw powierzonych Jednosthom obsluguigeym wramach wspéinef obstugi.

Istotny jest réwniez przepis art. 10c ust. 1 ustawy, kidry wskazuje, 12 zakres wspdlnef
obshugi nie moze obejmowaé kompetencjt kierownikéw fednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan,
a takie sporzqdzania i zarwierdzania planu finansowego oroz przeniesien wydatkow w {ym
planie,
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Rada Miejska w Choszeznie w oparciu 0 ww. unormowania podjela uchwale
NE XVI/145/2016, w ktdre] postanowilta wprowadzi¢ wspblng obstuge finansowo-ksiggows,
administracyjng 1 organizacyjng jednostek organizacyjnych gminy . szkot i przedszkoli
wymienioniych w  §1, wskazujac jako jednostkg obstugujacs Biuro Obslugi  Szkot
Samorzgdowych w Choszeznie. W Zatgczniku do uchwaly wymieniono zakres obowigzkdw,
ktorych wykonywanie bedzie nalezalo do jednostki obstugujgcej, wymieniajge w pkt 6
Lopracowywanie projekiéw zadan rzeczowych oraz plandéw dochodéw i wydatkow
budzetowych 1 pozabudzetowych w zakresie dotyczaeym odwiaty {...)". Postanowienie
to stoi w sprzecznodei z art. 10¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wprost stanowl,
iz zakres wepolnej obstugi nie mozZe obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek do
sporzadzania 1 zalwierdzania planu finansowego oraz przeniesief wydatkow w tym planie.
Plariem finansowym jest bowiem, stosownie do arl. i1 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych', plan dochodéw i wydatkow,

7 kolei, w pkt 12 Zalgcznika przekazano zadanie polegajgce na opiniowaniu arkuszy
organizacyjnych przedszkoli przed ich przediozeniem do zatwierdzenia. W tym miejscu
nalezy zauwazy€, iz w my$l §8 ust. 1 zatgeznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutéw  publicznego przedszkola 1 publicznych szkol, stanowigcego ramowy  statut
przedszkola, szezegblowq orgunizacle wychowania, navczania i opieki w danym roku
sekolnym okresla arkusz organizacyi praedsziola opracowany przes dyrekiora preedszkola.
Arkusz organizacii przedszkola zatwierdza organ prowadzgey. Analogiczne vregulowania sg
sawarte takze w kolejnyeh zalgeznikach, w tym Nr 2 oraz Nr 3, bedacych odpowiednio
ramowym statutem szkoly podstawowej oraz gimnazjum. A zatem, organant posiadajacymi
kompetencje we wskazanym zakresie, zgodnie 2 waolg prawodawcy, sq dyrektor oraz organ
prowadzaey szkole — wdjt, burmisttz, prezydent miasta. Nie ma przy tym  mowy
o angazowaniu w drodze aktu prawa migjscowego innych podmiotéw w tryb pracy nad
sporzadzaniem atkuszy organizacyjnych, poniewaz mozliwodei takiej nie przewiduje ani
ustawa o systemie o$wiaty ani powolane rozporzadzenie.

Biuro Obshugi Szkét Samorzadowyeh w Choszeznie na mocy pkt 13 Zalgeznika do
uchwaly Nr XVI/145/2016 upowaznione zostalo do przygotowywania wszelkich projektow
uchwal dotyczacych ofwiaty wynikajgeych z realizacji Karty Nauczyciela i ustawy o systemic
odwiaty, czym naruszono art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzic gminnym, ktory stanowi,
e do zadat wojia nalezy w szezegdlnodel przygotowywanie projekiow uchwal rady gminy.
Wobee tego, rada gminy nie moZe uprawnienia przypisanego organowi wykonawczemu
gminy przeniesé na podstawie art. 10a-d ustawy o samotzadzie gminnym na jednostke
organizacyjng, bedaeq jednostkg obstugujaca w rozumienin ww. regulacii.

Podobne uwagi nalezy odniesé do zadania przyjinowania wnioskow o stypendia
i zasifki szkolne i sporzadzania decyzii Burmistrza w sprawie ich przyznania. To burmistrz
bowiem jest upowazniony do dzialania w tym zakresie, 0 czym przesgdza art. 90m ust. 1
ustawy © systemie odwiaty’ w brzmieniu $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym prayenaje waojt (burmistrz, prezydent miasta). Przypomnieé nalezy, iz stypendium
szkolne oraz zasitek szkolny sg wilasnie $wiadczeniami pomocy materialoej o charakterze
socjalmym (art. 90c ust. 2 ww, ustawy). W mysl art, 90m ust. 2 powolanego aktu rada gminy
moze przenieéé upowaznienic do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktéryeh mowa
w ust, 1, fecz wylacznie na kierownika odrodka pomocy spoteczngj. A zatem, Biuro Obstugi

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publivznyeh (Dz. U. 22013 7, poz. 885 z pdin, zm )

% Rozporzadzenie Ministra Bdukaeji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. sprawie ramowych statutdw publicznego
;‘Jrzx-:dszkoia oraz publicznych szko! (Dz. U, Nr 61, poz. 624 z pozn, An)

* Ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U, 22015 1, poz. 2 156 z péZn, zin.),
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Szkot Samorzadowyeh w Choszeznie nie moze wykonywaé czynnosel w ramach procedury
dotyczacej stypendidw szkolnyeh i zasitkéw szkolnych.

Z tych samych wzgledow, to znaczy 2 uwagi na wiasciwodé organu wykonawcezego
gminy, nie jest prawidlowe przekazanie jednostee obstugujgeej prawa do rozpatrywania
winioskow  pracodawcoéw  ubiegajgeych sig o dofinansowanie  kosziéw  ksztalcenia
mlodocianych pracownikow i przygotowywanie decyzji Burmistiza w tych sprawach (pkt 14
Zatgcznika do uchwaly Nr XVI/145/2016). Dofinansowanie 10 przyznaje wojt (burmistiz,
prezydent miasta) whasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika,
w dradze decyzji, po stwierdzenin spelnienia warunkéw okreslonych w art. 70b ust. T ustawy
o systemie odwiaty (art. 70b ust. 6 tej ustawy). Nalezy podkredlié w tym miejscu, iz stosownie
do tredei art, 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt wykomyge zadania przy pomocy
urzedit gminy. Skoro zatem wymienione wyze] zadanie wykonuje wéjt, a nie dyrektor szkoly,
1o fiie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obshugujges.

Majac na wzgledzie powyZzsze stwierdzenie niewaznodel pkt 6 w zakresie wyrazdw
oraz planéw dochodéw i wydatkdw budzetowych i pozabudzetowyeh™, pkt 12 w zakresie
wyrazéw ,,opiniowanie arkuszy organizacyjnych i przedszkoli przed ich przedtozeniem do
zatwierdzenia”, pkt 13, pkt 14 i pkt 15 w zakvesic wyrazoéw ,przyjmowanie wnioskow
o stypendia i zasitki szkolne, sporzadzanie decyzji Burmistrza w sprawie ich przyznania’
Zatgeznika do uchwaly Nr XVI/145/2016 Rady Micjskiej w Choszeznic z dnia 28 czerwea
2016 1. w sprawic wspdlnej obstugi finansowo-ksiggowe], administracyjnef i organizacyine/,
~ jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigeie nadzotcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za podrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia olrzymania przedmiotowego
rozstizygnigcia
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Otrzyimuia.
1) Rada Migjska w Choszczuie ,
2} a/a.




