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ROZSTRZYGNIÊCIE 1SADZORCZE

Na podstawie art 91 ust. l ustawy x dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dnie gminnym
)%< U. z 2016 r., póz.

stwierdzam niewa¿noœæ

- pkt 6 w zakresie wyrazów „oraz planów dochodów i wydatków bud¿etowych
i pozabud¿etowych",
" pl^t 12 w zakresie wyrazów „opiniowanie arkuszy organiziieyjnych l przedszkoli pr^ed
ich przed³o¿eniem do zatwierdzenia",

- pkt13,
» pkt 14 oraz
" pkt 15 w zakresie wyrazów „pi^yjmowanie wniosków o stypendia l zastlki ^kolne,
;5por%¹tonie decyzji Burmistrza w sprawie iefa pr%yznftnia"
Za³¹cznika do uchwa³y Nr XVI/145/2016 Rady NiejskieJ w Choszcznie z dnia 28 czerwca
2016 f, w spmww wspólnej absla^i finamo\\)a-kslêgowej, ad³mmsfrac^nej i ar^amzacyjnej.

U%8sadi³i€me

W dniu 28 czerwca 2016 t. Rada Miejska w Choszozme podjê³a uchwal
Nr XVJ/145/2016 w sprawie wspólnej obslugt finamo\w-ksiêgawej, aWmsiracyjnej
/ orgammcyjmj> Do ZaeEiodniopomorski^go Urzêdu Wojewódzkiego w Szczecinie wp³ynê³a
ona w dniu 4 lipca 2016 r.

Materialnoprawn¹ podstawê podjêcia ww, aktu stanowi m.in. art. lOa pkt l ustawy
o samorz¹dzie gminnym, zgodnie z którym gmina mo¿e zapewniæ mpólmn ohslugê,
w szczególnoœci admiwstracyjn¹, jmamo^vq i orgnmwyjng jednostkom orgamzacym^wi
gminy zaliczanym do sek(or€f flmmow publicznych. Na mocy art. l Ob ust. 2 powo³anego
aktu mda gminy w odnlesienm do jednostek obslugt^anych, o których mowa w art lOapkt A
okreBa, w drodze uchmdy, w szczególnoœci:
l) jednostki obs³ugttjqce.;
2) jednostki ob-shi^wane;
3) zakres obowi¹zków pomierzonych jednostkom obshigujqcym w ramach wspólnej abslugi

Istotny jest równie¿ przepis art, 10c ust. l ustawy, który wskazuje, i¿ mh'e& wspólnej
obshig³ me mo¿e obejmowaæ kompetencji kierowników jednostek zaliczanych do sektom
finansów pttbhesnych da dy¹wnowama œrodkami piMcznym oraz zaciqganm zobomqzañ,
a UtkŸe sporsc^cfzama l uiiwienkcima planu fimmsowego oraz przemesleñ wydatków w tym
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Rada Miejska w Choszcznie w oparciu o ww. unormowania podjê³a uchwa³ê
Nr XVI/145/2016, w której postanowi³a wprowadziæ wspóln¹ obs³uga fmansowo-ksiêgow¹,
admmlstracyjn¹ l organizacyjna jednostek organizacyjnych gminy tj, szkó³ i przedszkoli

w § l, wskazuj¹c jako jednostkê obs³uguj¹ca Biuro Obs³ugi Szkó³
Samorz¹dowych w Choszcznie, W Za³¹czniku do ucliwaly wymiemono zakres obowi¹zków,
których wykonywanie bêdzie nale¿a³o do jednostki obs³uguj¹cej, wymieniaj¹c w pkt 6
^opracowywanie projektów zadañ rzeczowych oraz planów dochodów l wydatków
bud¿etowych i pozabud¿etowych w zakresie dotycz¹cym oœwiaty (-.)". Postanowienie
to stoi w sprzecznoœci % ail. lOc ust. l ustawy o samorz¹dzie gminnym, który wprost stanowi,

i¿ zakres wspólnej obs³ugi nie mo¿e obejmowaæ kompetencji kierowników jednostek do
sporz¹dzania I zaiwicrdzania plaiui finansowego oraz przemesleñ wydatków w tym planie.
Planem finansowym jest bowiem^ stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych , pian dochodów i wydatków.
Z kolei, w pki 12 Za³¹cznika pi^ekazano zadanie poJeg¹j^ce na opiniowaniu arkuszy

orgamzaoyjnych przedszkoli przed ich przed³o¿eniem do zatwierdzenia. W tym miejscu
nale¿y zauwa¿yæ, 1% w myœl §8 ust, l za³¹cznika Nr 5 do rozporz¹dzenia w sprawie ramowych
statutów publicznego przedszkola l publicznych szkó³', stanowi¹cego ramowy statut
przedszkola, szczegóhmi orgamzacjê wychawan-ia, muczama i opiek-i w danym roku

wkolnym okreœla arkusz orgamsac/i przedszkola apracommy przez dyrektora przedszkola,
Arkuss orgamsacji przedszkola zatwierdza orgcm prowu<hqcy. Analogiczne uregulowania s¹

zawarte tak¿e w kolejnych za³¹cznikach, w tym Nr 2 om% Nr 3, bêd¹cych odpowledmo
ramowym statutem szko³y podstawowej ora^ gininazjuin. A zatem, organami posiadaj¹cymi
kompetencje we wskazanym zakresie, zgodnie z wol¹ prawodawcy, s¹ dyrektor oraz organ
prowadz¹cy szkolê - wójt, burmistrz, prezydent miasta. Nie ma przy tym mowy
o anga¿owaniu w drodze aktu prawa miejscowego innych podmiotów w tryb pracy nad
sporz¹dzaniem arkuszy organizacyjnych, poniewa¿ mo¿liwoœci takiej .nie przewiduje ani
ustawa o systemie oœwiaty ani powo³ane rozpor^dzeme.

Biuro Obs³ugi Szkó³ Sannorz¹clowych w Choszcznie na mocy pkt 13 Za³¹cznika do
uchwa³y Nr XVI/145/20l6 upowa¿nione zosta³o do przygotowywania wszelkich projektów
uchwal dotycz¹cych oœwiaty wynikaj¹cych z realizacji Karty Nauczyciela l ustawy o systemie
oœwiaty, czym naruszono mt 30 ust. 2 pkt l ustawy o samorz¹dzie gminnym, który stanowi,
¿e ch zadañ wójta nale¿y w szczególnoœci przy go/(mywanie projektów uchwal rady gminy.
Wobec tego, rada gminy nie mo¿e upmwniema przypisanego organowi wykonawczemu
gminy przenieœæ na podstawie art. lOa-d ustawy o samoiz¹dzie gtninnym na jednostkê
organi^cyjn^, bêd¹ca jednostk¹ obs³uguj¹c¹ w rozumieniu ww. regulacji.

Podobne uwagi nale¿y odnieœæ do nadania przyjmowama wniosków o stypendia
i zasi³ki szkolne i sporz¹dzania decyzji Burmistrza w sprawie Ich przyznania. To burmistrz
bowiem jest upown¿mony do dzmiania w tyin zakresie, o czym przes¹dza art. 90m ust.
ustawy o systemie oœwiaty w brzmieniu œwu-fckseme pomocy muterialnej o charakterze

socjalnym przyznaje wójt (htfrmtstrz, presydent mwsta). Przypomnieæ- nale¿y, i¿ stypendium
szkolne oraz zasi³ek szkolny sq w³aœnie œwiadczeniami pomocy materialti.ej o charakterze

socjalnym (art 90c ust. 2 ww, ustawy)* W myœl art. 90m ust. 2 powo³anego aktu rada
mo¿e przenieœæ upowa¿nienie do prowadzenia postêpowania w sprawach, o których mowa
w ust. l, lecz wy³¹cznie na kierownika oœrodka pomocy spo³eczaej. A zatem. Biuro Obs³ugi

( Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o ttnansadi publicznych (Dz. U. z 2013 r.,póz. 885 z póŸn. 2tn.).
Roxporzqdzetue Mmistm Eclukacjt Narodowej 7. dnia 21 majti 2001 r. sprawie ram.o^vych statutów pnbttcznego

przedszkola oraz pHbltcznych szkó³ (Dz. U. Nr 61,póz.624 z póŸn. ?-)n.).
•³ UstawazdniaPwzeœma' 1991 r. o systemie oœwmty (Dz. U, 2'. 2015 r., pox. 2}562;pó¿n. zm.).
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Szkó^ Samorz¹dowych w Choszcznie nie mo¿e wykonywaæ czynnoœci w ramach procedury
dotycz¹cej stypendiów szkolnych i zasi³ków szkolnych.

Z lych samych wzglêdów, to znaczy z uwagi na w³aœciwoœæ organu wykonawczego
gminy, nie jest prawid³owe przekazanie jednostce obs-³uguj¹cej prawa do rozpatrywania
wnio^kó-w pracodawców ubiegaj¹cych siê o dofmnsowanle k.osztów kszta³cenia
m³odocianych pracowników i przygotowywanie decyzji Burmistrza w tych sprawacli (pkt 14
Za³¹cznika, do uclwaly Nr XVI/t45/2016), Dofinansowanie to przyznaje wójt (burmistrz,
prezydent miasta) w³aœciwy ze wzglêdu na miejsce zamieszkania m³odocianego pracownika,
w drodze decyzji, po stwierdzemu spe³nienia warunków okreœ³onyc³i w art 70b ust, l ustawy
o systemie oœwiaty (art. 70b ust. 6 tej ustawy). Nale¿y podkreœliæ w tym miejscu. I¿ stosownie
do treœci art. 33 ust. I ustawy o samorz¹dzie gmmnyni wójt wykmw/e -saduma przy pomocy

urzêdu gf³nny. Skoro zatem wymienione wy¿ej zadanie wykonuje wójt, a me dyrektor szko³y,
to nie jest mo¿liwe jego przeniesienie na Jednostkê obs!uguj¹cq.

}c na wzpl^dzie -powy¿sze stwierdzenie niewa¿noœci pkt 6 w zakresie wyrazó'

„oraz planów dochodów l wydatków bud¿etowych i pozabud¿etowych'^ pkt 12 w zakresie
wyrazów „opiniowanie m'kus%y organizacyjnych i przedszkoli przed ich przedto¿eniom do
zatwlerdzema", pkt 13» pkt H i pkt 15 w zakresie wymów „przyjmowanie wniosków
o stypendia i zasi³ki szkolne, sporz¹dzanie decyzji Burmistrza w sprawie Ich przyznania^
Za³¹cznika do uchwa³y Nt XVT/145/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czeiwca
2016 r. w sprawie wspólnej obs³ugi fmansowa-kstêgowej, a^mmhtracyjnej i organh
jest konieczne i w pe³ni uzasadnione.

Na rozstrzygniêcie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewódzkiego
Administracyjnego w Szczecinie. Skargê wnosi siê do S¹du za poœrednictwem Wojewody

w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
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OtrzYmui^:.
l) Rada Miejska w Choszcznie
2) a/a.


