WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szezecin, dnia"‘5 lipca 2016 .
P-1.4131. 1% 2016.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzgdzie gminnym
(Dz. U, 22016 1., poz. 446)

stwierdzam niewaznesd

§3 ust. 1 w zakresie wyrazdow polegajgeyeh na uprzataniu blota, $niegu, lodu 1 innych
zanieczyszezent z nieruchomosei”, §7 ust. 2 pkt 1 oraz wst. 3 w zakvesie wyrazow
wporzadkowania terenu wokdl pojemnikéw, w szczegdlnodcl poprzez usuwanie z otoczenia
pojemnika odpadéw, ktére 7 niego wypadly lub nie zostaly wrzucone do pojemnika” uchwaty
N XVI141/2016 Rady Miejskiej w Choszeznie z dnia 28 czerwea 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystodel § porzgdki ng terenie Gminy Choszezno,

Uzasaduienie

W doiu 28 czetwea 2016 r. Rada Miejska w Choszeznie podjeta uchwale
Nr XVI141/2016 w sprawie Regulaminu wirzymania czystosci I porzqdhu na terenie Gminy
Choszezno. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szezecinie wplynela ona
w dniu 4 lipea 2016 1.

Maierialnoprawng  podstawg podjgcia ww, akiu stanowi art, 4 ust. 1T ustawy
o ulrzymaniu czystodcl i porzadku w gminach', kiéry upowaznia radg gminy do uchwalenia
regulaminu utrzymania ¢zystodci 1 porzadku na terenie gminy. Jednoczesnie, w ust. 2
powolanego anormewania prawodawca wskazal, ze regulamin okredla szczegélowe zasady
utrzymania czysiosci | porzqdia na ferenie gminy dofyczqee.
1) wymagari w zakvesie ulrzymania czystosei i porzqdku na terenie mieruchomosci
obejmufgcych:
a) prowadzenie selektvwnego zbierawia 1 odbierania lub przyimowaenia przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposcéb
co nafmmiel takich odpaddw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
balerie i akumulatory, zuzyty sprzet eleliryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarylowe, zugyle opony, odpady zielone oraz odpady budowlane | rozbidrkowe

! Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 1, o utrzymaniu czystodci i porzgdku w gininach (Dz. U, 2 2016 1., poz. 250).
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stanowigee odpady komuralne, o takze odpaddw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

B) uprzgtanie blota, $niegu, lodit i innveh zaniecsyszezed z ezgsel niertichomosel stuzgeych do
uzythu publicznego, ,

¢} myeie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniani 1 warsziatam? naprawezymi,

2} rodzafu § minimalnej pojemnosc pojemnikéw przeznaczonych do zhierania odpaddw
komunalnych  na  ferenie  nlerichomofet  oraz  hd drogach publicznych, warunkow
rosmieszezania tych pojemmikow 1 ich utrzpmania w odpowiednim stanie sanilarnym,
porzqdkowym I technicznym, przy uwzglednieniu: ‘

q)- dredniej ilosci odpadiw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bad?
w tunyeh grédiach,

8) liczhy 0sdb korzysiaigeyeh z tych pojemnikow;

3) caestotliwasci | sposobu pozhywania sig odpaddw kemunalnych 1 nieczystosci cleklych
- ferenu nievuchomodci oraz z terendw preeznaczonych do wiytku publicznego;

1) (uchylony)

5} innyeh wymagan wynikajgeyeh z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6 obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgeveh na celu ochrong przed
zagrodeniem  lub  ucigiliwosciq dla  ludzt oraz przed zanieczyszczeniem levendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan ulrzymywania zwierzgl gospodarskich na terenach wylgezonych z produkeji
rolniczej, w tym (akie zakazu ich utrzymywania  na  okreslonych obszarach  lub
w poszezegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania  0bszarow podlegajgeych  obowigzkowej deratyzacii i termindw  jej
przeprowadzani.

Regulamin utrzymania czystosel i porzadku w gminje, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aklem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej” do Zrodel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw,
kiére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadad wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia 1 obowigzywania systemu zrodel prawa,
W stosunku do aktow prawa migjscowego znaczenie istotne ma norma zawarla w art. 94
Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego | organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznief
zawartych w ustawach., Uwzgledniajge hierarchicznoéé zrodel prawa akty fego typu majg
charakier zalezny od grodel prawa wyZzszego rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko,
iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej, W zwigzku z tym, bezspornym pazostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosel i porzadku nie moze wykracza¢ poza malerie przewidziang
w arl. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, przepis ten stanowl
bowiem delegacje ustawowg dla wydania akiu prawa nizszej rangi, Scisle okredlajge zakres
spraw, ktdre mogg zostaé unormowane w uchwale rady gminy, Nie przyznaje mikompetencji
organowi stanowigeemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych

7 Ronstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 1, (DzU. Nr 78, poz. 483 ze zin).




zagadnienia inne niz wymicnione w cyt. przeplsie, ani tez rada nie moze formutowac pojgt
w inny sposdb niz czyni to ystawodawea.

Poczynienie powyzszych wwag ma istotne znaczenie w przedmiotowe] sprawie,
poniewaz uchwalony przez Radg Miejskg w Choszeznie Regulamin w czedel nie spelnia
wazystkich oméwionych wyzej WYmogow.

W §3 ust. 1 uchwaly Nr «V1/141/2016 Rada postanowila, 7o wihasciciel
nierachomogel zobowigzany jest takze do realizowania innych czynnoscl warnnkujgeych
mozliwodé utrzymania czystosel i porzadku, polegajacych na uprzataniu blota, gniegu. lodu
i innych zanicczyszezefi Z nieruchomodel, W szezegoinosel uprzataniy niezwiocznie po
opadach: blota, snicgy, lodu i innych zanieczyszezen Z czesel nieruchomodei udostgpnionych
do uzytku publicznego popraez odgarnigeic ich w miejsce niepowodujaee zakidced ruchu
pieszych Tub pojazdow, tak by mogly j¢ sprzatngé stuzby utrzymujgee w stanie czystose
jezdnig”. Taka redakeja przepisu wskazuje na samiar zobowigzania whaeicieli nieruchomosci
do uprzgtania blota, sniegy, todu 1 innych zanieczyszezen Z calego jej terenu, podezas gdy
mozliwoéé sformutowania tego obowigzku zostala ograniczona wylgeznie do tych czgdci
nietuchomodel, ktore stuzg do vzytku publicznego, co wynika wprost 2 brzmienia art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy 0 ptrzymaniu czystodet 1 porzadku W gminach. Stad tez, W olreslong] na
wstepie czgdcl przepis §3 badanej uchwaly narusza powolang regulacjg ww. ustawy.

7 kolei, w §7 ust. 2 pki 1 postanowiono, Z¢ wpojemniki, w ktorych gromadzone 53
odpady przed odebraniem, powinny byé utizymane W odpowiednim stanie sanitarmym,
porzadkowym i technicznym, W szezepdinodel zabrania sig gromadzenia W pojemnikach,
kontenerach i workach do gromadzenia odpadow komunalnych zmieszanych: odpaddw
sebranych  selektywnie, odpadéw niebezpiecznych  {migdzy innymi  zuzytych baterii,
przeterminowanych lekow, zuzytego sprzetu elektrycznego i clektronicznego), $niegu, lodu,
suzly, gruzu budowlanego, szlamu, substancji toksyeznych, zraeych i wybuchowych, takze
odpadéw produkeyjnych z dzialalnosei gospodarczej”. Tego rodzaju uregulowania, zgodnie
7 orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pie mogg stanowi¢ materii regulaminowej,
albowiem rada gminy nie zostala ona upowazniona do uchwalania takich restrykeji’. Organ
stanowigey gminy W przyjetym regulaminie okresla m.in. sposdb pozbywania sig odpadow
komunalnych i nieczystosel cieklych, co — w dwietle orzeczeh judykatury - nie moze odbywad
sie w drodze zakazow.

Podobnie, za wadliwe nalezy uzad zobligowanie wiasciciela nieruchomosel do
porzadkowania terent woko! pojemnikow, w szozegolnodcl popriez ysuwanie z otoczenia
pojemnikow odpadéw, ktore z niego wypadly lub me zostaly wrzucone do pojemnika, ezego
Rada Miejska w Choszcznie dokonala w §7 ust. 3 pkt 2 uchwaly Nr XVI/141/2016. Nalezy
przypomnies, iz W my$l art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoscl i porzadku w gminach
regulamin. okredla szezegdlowe zasudy utrzymenia czystosct i porzadku na terenie gminy
dofyczgee rodzafu 1 minimalnej  pojemnosci pofemnikow przezaaczonych do zhierania
odpadéw komunalnych na ferenie nieruchomosci oraz nd drogach publicznych, warunkow
rozmieszezania_{ych. pojemnikéw i_ich_utrzymania W odpowiednim _stanie Sanitarnvit,
porzgdkowym 1 technicznym, DIZy CZym pic ma o mowy © odpowiednimn ntrzymania

% por. wyrok WSA w Lodziz dnia 21 lipea 2015 1., sygn. aki 1l SA/LA 200/13.




w czystosei terenu wokét pojemnikéw. Rada ma uprawnienie do formutowania obowiazkow
whasciciell nieruchomodei w zakresie uprzatania blota, $niegy, lodu i inmych zanieczyszezen
na mocy art. 4 ust, 2 pkt 1 lit. b ww, ustawy, lecz wylacznie z czgsei nicruchomosci stuzgeych
do uzytku publicanego.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowienia zawatie §3 ust, 1 w zakresic wyrazéw
.polegajacych na uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanjeczyszezef z nieruchomosei”,
§7 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 w zakresie wyrazéw ,porzadkowania terenu wokdl pojemnikow,
w szezegdlnodel popizez usuwanie z otoczenia pojemnika odpaddw, kitdre z niego wypadly
lub nie zostaly wrzucone do pojemnika” uchwaly Nr XVI/141/2016 Rady Miejskiej
w Choszeznie z dnia 28 czerwea 2016 . w sprawie Regulaminy wirzymania czystoscl
i porzqdku na terenie Gminy Choszezno, wznaé nalezy za istotnie paruszajaec art. 4 ust, 2
w ozw. z art, 4 ust, 1 ustawy o utrzymaniu czystodel i porzadku w pminach, stad tez,
stwierdzenic ich niewaznos$ci jest konieczne 1 w pelni uzasadnione,

Niezalesnie od wykazanych wyzej niéprawidiowosci, organ nadzoru zwraca réwniez
uwage na wewnetzna sprzecziio$é unormowan przyjetych przez Rade Miejskg w Choszeznie
w uchwale Nr XVI/141/2016, §j. §7 ust, 2 pkt 4, kidry stanowi, z¢ .z tytulu uiszezonej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzek utrzymywania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitamnym, porzgdkowym 1 technicznym przejmuje  Gmina
Choszezno™ oraz §7 ust. 3 pki 2 tego aktu, wskazujgeym, ze to wlasciciel nieruchomodci ma
obowigzek utrzymania pojemnikéw w dobrym stanie technicznym, W konsekwencji bowiem,
nie mozna ustalié, kto - wedle intencji Rady — odpowiada za utrzymanie pojeninikéw
w odpowiednim stanie techniczoym.

Na rozstrzygniecie nadzoreze przystuguje skarga do  Wojewobdzkiego Sadu
Administracyjnego w Szezecinie. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstizygnigcia.

Otrzymuia:
1) Rada Gminy Choszezne,
2) a/a. ’




