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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE

Na podstawie art 91 usL l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym

(Dz. U. z 2016 r., póz, 446)

stwierdzam niewa¿noœæ

}3 ust* l w zakresie wyrazów ^polegaj¹cych na uprz¹taniu b³ota, œniegu, lodu i innych

zanieczyszczeñ z nieruchomoœci", §7 ust, 2 pkt l oraz ust 3 w zakresie wyrazów

„porz¹dkowania terenu wokói pojemników, w szczególnoœci poprzez usuwanie z otoczenia

pojemnika odpadów^ które z niego wypad³y lub nie zostafy wrzucone do pojemnika^ uchwa³y

Nr XVl/14l/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie

Regidambm utrzymania czystoœci t parzqdkit na terenie Gmwy Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 n Rada Miejska w Choszcznie podjê³a uchwa³ê

Nr XVJ/I41/2016 w ¹?rame Regnkiminu ittrzymama czystoœci i porzqdku na terenie Gminy

Choszczno. Do Zachodniopomorskiego Urzêdu Wojewódzkiego w Szczecinie wp³ynê³a ona

w dniu 4 lipca 2016 r.

Materialnoprawn^ podstawê podjêcia ww> al<:tu stanowi art* 4 ust. l ustawy

o utrzymaniu czystoœci I porz¹dku w gminach, który upowa¿nia radê gminy do uchwalenia

regulaminu utrzymania czystoœæ! l porz¹dku na terenie gminy. Jednoczeœnie, w ust. 2

powof-anego unormowania prawodawca wskaza³, ¿e regulamm okreœla szczególowe zasady

titrzymwna czysiascl iparz¹dkzi na ferenie gminy dotyczqce:

l) wymagañ w zakresie utrzymama ezyHtoœci l porz¹dku na terenie meruchomosci

obejmuj¹cych:

a) pro\v€icheme selektywnego zbienmki i odbierania lub przyjmowania przez punkty

selektywnego zbieraniu odpadów komnmlnych lub zapewnhmle prsyjmowania w Inny sposób

ca najmniej takich odpadów komunal^ch jak: przetermiiwmme leki l chemikalia, zu¿yte

baterie i ctkumulatory, zu¿yty sprzêt elekfryczny t ehkfromczny, meble i inne ódpacty

wielkogabary³o\ve, zu¿yte opony, odpady zielone oraz odpady budo^lcmc i rozbiórkowe

Ustawa z dnia 13 wracœma 1996 r. o utrzymaniu czystoœci i pwz¹d'ku w gmhmch (Dz. U. z 2016 r, póz. 250).
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stwiio\wqce odpady komunalne, a tak¿e ó^padó\v komiwalnych okreHlonych w przepisach

wyckmych na podstawie aH, 4a,

b) upnqiame hhia, smegu, lodu t innych zanieczyszczeñ s czêœci meruchomoScl s³u¿¹cych do

u¿ytku piiblicznego,

c) mycie i naprawy pojazdów samochodonych poza myjniami i m³rsztatami naprawczymi;

2) wkaju l minwwlnej pojemnoœci pojemmków przeinaczonych do zhiemma odpadów

komunalnych na ferewe meruchomo^ci oraz na drogach publicznych, wanmków

rozmie^zcmma tych pojemmków l ich ufrzymcmla w odpo^edmm stume scmii-amym,

iym i iechnicsnym, przy iw^lêdniemu:

ci) œredniej lloœd odpadów kwmmalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych h¹di

w innych Ÿtódhch,

z iych po/emmków;

3) czêstoiliwosci i sposoby pazbywmwi siê odpadów komunalnych i meczyKta^d ciek³ych

-z terenu meruæhmnoœci oraz z terenów prze^naazonych do my f ku public^ne^a;

4) (uchylony)
5) Innych wymagañ -wynikaj¹cych z wojewódzkiego plcmu gospodarki odpcukmu;

6} obowqskaw osób utrzymaj c^cych zwierzêta domowe, ma/^cych na celu ochronê przed

mgroŸemem lub ziC^ŸUwoœcH} <lla hickl oraz przed mmeczyszcwmem terenów

przeznaczonych do wspólnego u¿ytku;

7) wym-agañ utrzymywc³nm mnen¹t gospoctarsklch na terenach wyleczonych z produkcji

rolniczej, w tym iakse zahmi ich iiirzymy\^anla na okreœlonych obszcimch hib

w fwszczegófnych memchomoœciach;

8) ^ymacmnia obswó^ podlegaj¹cych ah(nviqzkowcj deratymcji l fermmow jej

przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystoœci i porz¹dku w gminie, zgodnie z art 4 ust. l

ww. ustawy, jest aktem pra^va miejscowego, zaliczanym przez Konstytucjê Rzeczypospolitej

Polskiej do Ÿróde³ prawa powszeclmie obowi¹zuj¹cego na obszarze dzia³ania organów^

które jo ustanowi³y. Taki akt normatywny musi TMem odpowiadaæ wszystkim wymogom,

jakie, prawo stawia w odniesieniu do %asad tworzenia i obowi¹zywania systemu Ÿróde³- prawa.

W stosunku do aktów prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w ml. 94

Konstytucji, który stanowi, i¿ organy samorz¹du terytorialnego i organy administracji

rz¹dowej ustanawiaj¹ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowa¿nieñ

zawartych w ustawach. Uwzglêdniaj¹c hicrarchtcznoœæ Ÿróde³ prawa iikiy tego typu maj¹

charakter zale¿ny od Ÿróde³ prawa wy¿szego rzêdu, czego konsekwencj¹ jest stanowisko,

i¿ nie mog¹ normowaæ materii uregulowanych aktami wy¿szego rzêdu, nadto; nie mogs

wykraczaæ poza zakres delegacji ustawowej. W zwi¹zku z tym» bezspornym pozostaje fakt,

i¿ regulamin uteymaaia c^ystosbi i porz¹dku nie mo¿e wykraczaæ poza materiê przewidzian¹

w mt 4 ust. 2 ustawy o uteymanm czystoœci i porz¹dku w gminach, przepis ten stanowi

bowiem delegacjê ustawow¹ dla wydania aktu prawa ni¿szej rangi, œciœle okreœlaj¹c zakres

spraw, które mog¹ zostaæ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji

organowi stanowi¹cemu gminy ani do uchwalania aktów prawa miejscowego obejmuj¹cych

Konstytucja R.zeczypospoJEtej Polskiej 7. dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U Nr 78, póz. 483 ze zm.).



zagadnienia inne mz wymienione w cyt przepisie, ani te¿ rada nie .mo¿e formu³owaæ pojêæ

w inny sposób ni¿ czyni to ustawodawca.
Poczynienie powy¿szych uwag ina istodie znaczenie w przedmiotowej sprawie,

poniewa¿ uchwalony przez Radê Miejsk¹ w Choszcznie Regulamin w czêœci nie spe³nia

wszystkich omówionych wy¿ej wymogów.

W §3 ust l uchwa³y Nr XVI/l4V2016 Rada postanowi³a, ¿e „w³aœciciel
nieruchomoœci zobowi¹zany jest tak¿e do realizowania innych czynnoœci warunkuj¹cych

mo¿liwoœæ utrzymania czystoœci l porz¹dku, ^oleg¹t¹cych jia uprz^tamu bfota, ^niegii^Jodu

i innych zanieczyszczeñ % nieruchomoœci, w szczególnoœci uprz¹taniu mezwlocznie po

opadach: b³ota, œniegu, lodu I innych zanieczyszczeñ z czêœci nieruchomoœci udostêpnionych

do u¿ytku publicznego poprzez odgamiêcie ich w miejsce mepowoduj¹ce zaldóceñ ruohu

pieszych lub pojazdów, tak by mog³y je apns¹tn¹æ s³u¿by utrzymuj¹ce w stanie czystoœci

jezdniê". Taka redakcja przepisu wskazuje na zamiar zobowi¹zania w³aœcicieli nieruchomoœci

do uprz¹tama b³ota, œniegu, lodu i innych zanieczyszczeñ z ca³ego jej terenu, podczas gdy

mo¿liwoœæ sfonnu³ow^nia tego obowi¹zku zosta³a ograniczona wy³¹cznie do tych czêœci

nieruchomoœci które slu¿^ do u¿ytku publicznego, co wynika wprost '£ brzmienia art. 4 usi. l

pkt l lit. b ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach. St¹d teŸ^ w okreœlonej na

wstêpie czêœci przepis §3 badanej uchwa³y narusza powo³an¹ regulacjê ww. ustawy,

2 kolei, w §7 ust* l pkt l postanowiono, ¿e „pojemniki, w których gromadzone SEI

odpady przed odebraniem, powinny byæ utrzymane w odpowiednim stanie sanitarnym,

porz¹dkowym i technlcznynri, w szczególnoœci zabrania siê gromadzenia w pojemnikach,

kontenerach i workach do gromad^enm odpadów koinunainych zmieszanych: odpadów

zebranych selektywnie, odpadów niebezpiecznych (miêdzy innymi zu¿ytych baterii,

przeterminowanych leków, zu¿ytego sprzêtu elektrycznego l elektronicznego).. œniegu^ lodu^

¿u¿lu, gruzu budowlanegOs szlamu, substancji toksycznych, ¿r¹cych i wybuchowych, tak¿e

odpadów produkcyjnych z dzia³alnoœci gospodarczej^ 7cgo rodzaju uregulowania, zgodnie

z orzecznictwem s^dowoadmmistmcyjnym, nie mog¹ stanowiæ materii regulaminowej,

albowiem rada gminy nie zosta³a ona upowa¿niona do uchwalania takich restrykcji. Organ

stanowi¹cy gminy w przyjêtym regulaminie okreœla m,m. sposób pozbywania siê odpadów

komunalnych i nieczystoœci ciek³ych, co - w œwietle orzeczeñ judykaiury ~ nie mo¿e odbywaæ

siê w drodze zakazów.

Podobnie za wadliwe nale¿y uznaæ zobligowanie w³aœciciela niemchomoœd do

porz¹dkowania terenu wokó³ pojemników, w szczególnoœæ! poprzez usuwanie z otoczenia

pojemników odpadów, które z niego wypad³y lub nie zosta³y wrzucone do pojemnika, czego

Rada Miejska w Choszcznie dokona³a w §7 ust 3 pkt 2 uchwa³y Nr XV!/.141/2016. Nale¿y

przypomnieæ; i¿ w myœl art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach

regulamin, okreœla szcze^óhwe 'zasady utrzymania czystoœci f porzc^iku na terenie gminy

chtyczqce rodzaju i mimmalnej pojenmosd pójenwików przeinaczonych do zbmnmia

odpadów komunalnych na fereme memchomoœd oraz na drogach publicznych, wawMby

f^fmeszczctma^J^h^^iem³iików / ich tUrzymama w odpoweWm.Hiame ^miiam^m^

pprzcfdkowym l {echmcznym. przy cssytn nie ma tu mowy o odpowiednim utrzymaniu

Por. wyrok WSA w £odzi z dnia 2 \ lipca 2015 r., sygn. .akt 11 SA/Ld 200/15,



w czystoœci terenu wokó³ pojemników, Rada ma uprawnienie do formu³owania obowlêzków

w³aœcicieli nieruchomoœci w zakresie upr^tama b³ota, œniegu, lodu I innych zanieczyszczeñ

na mocy art 4 ust. 2 pkt l lit. b ww. ustawy, lecz wy³¹cznie z c^oi nieruchonioœci s³u¿¹cych

do u¿ytku publicznego.

Maj¹c na wzglêdzie powy¿sza postanowienia zawarte §3 ust l w zakresie wyrazów

„polegaj¹cych na uprz^taniu blota^ œniegu, ³oclu i Innych zanieczyszczeñ z niemchomoœof\

}7 ust. 2 plit l oraz ust 3 -w zakresie wyrazów „por^¹dlcowania terenu wokó³ pojemników,

w szczegó³ noœci poprzez usuwanie z otoczenia pojemnika odpadów;, które z niego wypad³y

lub nie zosta³y wrzucone do .pojemnika" uchwa³y 'Nr 'XVVI41/2016 Rady Miejskiej

w Choszczna z dnia 28 czerwca 2016 r. w oprawie Regulammu uirzymama esystaScl

i parzqdku na tereme Gminy Choszczno, uznaæ nale¿y za istotnie naruszaj¹ce art. 4 ust, 2

w zw. z ali, 4 ust. l ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach, st¹d te¿^

stwierdzenie ich niewa¿noœci jest konieczne I w pe³ni uzasadnione,

Nienale¿nie od wykazanych wy¿ej nieprawid³owoœci, organ nadzoru zwraca równie¿

uwagê na wewnêtrzn¹ sprzecznoœæ unormowañ przyjêtych przez Radê Miejsk¹ w Choszcznie

w uchwale Nr XVI/141/2016, tj* §7 ust. 2 pkt 4, który stanowi, ¿e ,,z lytu³u uiszczonej op³aty

'm gospodafowanle odpadami komunalnymi, obowi¹zek utrzymywania pojemników

w odpowiednim stanie s^nitamym* porz¹dkowym i technicznym przejmuje Gmina

Choszczno" oraz §7 ust. 3 pkt 2 tego aktu, wskazuj¹cym, ¿e to w³aœciciel nieruchomoœci ma

obowi¹zek utrzymania pojemników w dobrym stanie technicznym. W konsekwencji bowiem^

nie mo¿na ustaliæ, kto - wedle intencji Rady - odpowiada za utrzymanie pojemników

w odpowiednim stanie techmcznym.

Na rozstrzygniêcie nadzorcze przys³uguje skarga do Wojewódzkiego S¹du

Administracyjnego w Szczecinie, Skargê wnosi siê do S¹du za poœrednictwem Wojewody

Zachodniopomorsklego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniêcia.

Otrzymaj¹,.

l) Rada Gminy Choszczno,

2) a/a.


