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Szczecin, 11 czerwca 2018 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2017 r., póz.1875,póz. 2232,z 2018 r., póz. 130)

stwierdzam nieważność

§1 ust. 2 uchwały Nr XL/287/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r.

w sprawie określenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów

objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym

kończą 6 lat w prowadzonych przez Gminę Choszczno publicznych przedszkolach oraz w sprawie

zmiany uchwały Nr XL/3 56/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czei'wca 2014 r. w sprawie

wysokości opłat za świadczenia udzielane przez publiczne przedszkola prowadzone przez Gminę

Choszczno oraz za pobyt dziecka w oddziale źhbkowym publicznego przedszkola prowadzonego

przez Gminę Choszczno.

Uzasaduienie

W dniu 10 maja 2018 r. Rada Miejska w Choszcznie podjęła uchwałę
Nr XL/287/2018 w sprawie oJcreślenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania

przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku

kalendarzowym, w któiym kończą 6 lat w prowadzonych przez Gminę Choszczno publicznych

przedszkolach oraz w sprawie zmiany nchwaty Nr XL/356/2014 Rady Miejskiej w Choszcznie z dmą

27 czerwca 2014 r, w sprawie wysokości opłat za świadczenia udzielane przez publiczne

przedszkola prowadzone przez Gminę Choszczno oraz za pobyt dziecka w oddziale źlobkowym

publicznego przedszkola prowadzonego przez Gminę Choszczno. Do Zachodniopomorskiego

Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie wpłynęła ona w dniu 14 maja 2018 r.

Mateńalnoprawną podstawę podjęcia ww. aktu stanowi m.in. przepis art. 52 ust. l pkt l

ustawy o finansowaniu zadań oświatowych1, zgodnie z którym rada gminy określa wysokość opłat

za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do

końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat, w prowadzonym przez gminę

Ustawa z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U., póz. 2203).
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publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie

przekracza] ącym wymiar zajęć, o któjym mowa w art, 13 ust l pkt 2 ustawy - Prawo oświatowe.

Nie budzi wątpliwości - wobec brzmienia cyt regulacji - uprawnienie rady gminy do

ustalenia wysokości opłaty w powyższym przedmiocie. Opłaty te, co wynika wprost z tego

przepisu, są wnoszone z tytuhi korzystania z wychowania przedszkolnego przez uczniów objętych

wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą

6 lat, w prowadzonym przez gminę publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej

szkole podstawowej, a także, co ważne - są one ponoszone za korzystanie z wychowania

przedszkolnego w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 13 ust. l pkt 2

ustawy - Prawo oświatowe2. Wedle wskazanego unormowania organ prowadzący przedszkole

publiczne ustala czas, w którym placówka zapewnia bezpłatne nauczanie, wychowanie i opiekę,

z zastrzeżeniem, że nie może on być krótszy niż 5 godzin dziennie. Kompetencję w tym zakresie

posiada, na mocy art. 29 ust. l pkt ł Prawa oświatowego, rada gminy.

Rada Miejska w Choszcznie, postanowiła w §1 ust. l uchwały Nr XL/287/2018, że

przedszkola publiczne prowadzone przez Gminę Choszczno, zwane dalej „przedszkolami"

zapewniają bezpłatne nauczanie, wychowanie i opiekę w dniach pracy przedszkola w wymiarze

5 godzin dziennie, zaś w ust. 2 wskazała, że realizacja podstawy programowej odbywa się

w godzinach od 08:00-13:00. W ocenie organu nadzoru, określenie, w jakich godzinach odbywa się

realizacja podstawy programowej, nastąpiło z przekroczeniem delegacji ustawowej.

Jak wyjaśnił WSA w Kielcach w wyroku z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt II SA/KE 363/15,

wynikające z powyższych regulacji uprawnienie rady gminy wyłącznie do ustalania wysokości opłat

oraz ustalania ilości godzin bezpłatnego nauczama, wychowania i opieki podniesione zostało

w orzecznictwie (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11.03.2014r., sygn. akt Ił SA/Bd 10/14,

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16.04.2015r., sygn. akt IV SA/Po 1059/14 - dostępne na

http://orzeczenia.nsa.gov.pl) i sqd rozpoznający niniejszą sprawę w pełni ten pogląd podziela.

Skoro w art. 6 ust. l pkt 2 u.s.o. ustala się minimalny czas bezpłatnego nauczania, wychowania

/' opieki w przedszkolach publicznych, to rada gminy może tylko ustalić czas dłuższy i jest to jej

uprawnienie w zakresie dotyczącym nstalema tego czasu. Gdyby bowiem intencją ustawodawcy

było upoważnienie rady gminy do ustalania godzin, w jakich miałyby się odbywać bezpłatne

zajęcia, to wprost dałby takiemu uprawnienw wyraz w przepisach ustawy, zaś tego ustawodawca

nie uczynił. Sąd doszedł do przekonania, że za taką wykładnią przemawia również treść §9

rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutów publicznego

przedszkola oraz publicznych szkół3, zgodnie z którym organizację pracy przedszkola określa

ramowy rozkład dnia ustalony przez dyrektora przedszkola (...). Na podstawie ramowego rozkładu

dnia nauczyciel, któremu powierzono opiekę nad danym oddziałem, ustala dla tego oddziału

szczegółowy rozkład dnia, z uwzględnieniem potrzeb i zainteresowań dzieci.

Organ nadzoru powyższe stanowisko podziela i wskazuje także, że kwestionowany przepis

uchwały może również budzić uzasadnione wątpliwości co do sposobu jego rozumienia.

W aktualnie obowi?|zującym stanie prawnym opłaty ustalane przez radę gminy nie są bowiem

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (DZ.U. z 2017 r., póz. 59 zpóżn. zm.).

3 Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola
oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, póz. 624 zpóźn. zm.).



powiązane z podstawą programową i realizacją zadań z niej wynikających, a odnoszą się ściśle do

czasu przebywania dziecka w przedszkolu. Zgodnie z wolą prawodawcy wyrażoną w art 13 ust. l

pkt 2 Prawa oświatowego, publiczne przedszkole zapewnia co najmniej 5 godzin bezpłatnego

wychowania, nauczania i opieki, przy czym czas ten może być dhiższy, jeżeli rada gminy tak

postanowi. Natomiast opłaty, któiych wysokość ustala rada na podstawie art. 52 ust. l pkt l ustawy

o finansowaniu zadań oświatowych, uiszczane są za przebywanie dziecka w przedszkolu w czasie

wykraczającym poza czas, w którym zapewniane są bezpłatna opieka, nauczanie i wychowanie, nie

zaś za realizację zadań mieszczących się w zakresie podstawy programowej.

Mając na uwadze powyższe, stwierdzenie nieważności §1 ust. 2 uchwały Nr XL/287/2018

Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie określenia wysokości opłat za

korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca

roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat w prowadzonych przez Gminę

Choszczno publicznych przedszkolach oraz w sprawie zmiany uchwały Nr XL/356/2014 Rady

Miejskiej w Choszcznie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie wysokości oplat za świadczenia

udzielane przez publiczne prze^szkoh prowadzone przez Gminę Choszczno oraz za pobyt dziecka w

oddziale źlobowym publicznego przedszkola prowadzonego przez Gminę Choszczno, jest konieczne

i w pehii uzasadnione.

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewódzkiego Sądu

Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody

Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnięcia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymują:
l. Rada Miejska w Choszcznie,

2. a.a.


