Ny ' UCHWALA NR XVIL161.5.2018
W rEEYNE Lo KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
Rada Migjska w Choszeznie W SZCZECINIE

701 -07- 172 | z dnia 4 lipca 2018 1.

u?ﬁfvzilqtsp‘mwie;.‘ stwierdzenia niewaznoSci cze$ei uchwaly Nr XL/285/2018 Rady

U Miejskiej w Choszcznie z dnia 16 maja 2018 v. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania detacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie

Gminy Choszczno

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pki 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

( ~ jedn: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
" w Szczecinic uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaly Nr XL/285/2018 Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz. trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dia
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Choszczno w czesct
objetej § 11 ust. 3 oraz § 9 w zakresie sformutowania ,,oraz dokona¢ zwrotu
niewykorzystanych srodkow”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL./285/2018 Rady Migjskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli

_ prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli
( prowadzonych na terenie Gminy Choszczno wplyneta do Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Szcezecinie w dniu 15 czerwcea 2018 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadalo przedmiotowg uchwale na posiedzeniu w dniu
20 czerwca 2018 r., uznajgc iz nalezy ona do wiasciwosci rzeczowe] regionalnych izb
obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Wymieniona uchwata budzila watpliwoéci co do zgodnosci z
prawem, w szczegolnosci z ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203), zwanej dalej ustawg, oraz z podstawowymmi
zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwcea 2002 r. (tekst jedn. Dz, U. z
2016 r. poz. 283) ze wzgledu na przepisy uchwaly regulujgce maleric normowang
przepisami ustawy i wykraczajace poza zakres kompetencji przyznanych organowi




stanowiacemu z mocy art. 38 ust. | ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
w zakresie ustalenia:
1) warunkéw udzielania dotacji (§ 3),
2) terminu zwrotu dotacji (§ 9),
3) zakresu kontroli (§ 11 ust. 3).
W zwiazku z powyzszym Kolegium wszezglo postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostata
powiadomiona z jednoczesnym wskazaniem terminu rozstrzygniecia.
Kolegium Izby zbadato wymieniony uchwalg na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2018
r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki.
Kolegium zwazylo co nastepuie:
Uchwata Nr X1/285/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 10 maja 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Choszezno nalezy do wiasciwosci rzeczowej
regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.
Wymieniona uchwata —w czgsci objetej sentencja niniejszej uchwaty — w sposob
istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty

w przedmiotowej czesci.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 38 ust. | ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203), upowazniajgcego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego do
ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania. Zakwestionowane przepisy § 91 § 11 ust.
3 uchwaly dotycza terminu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji oraz zakresu
kontroli, a wige kwestii unormowanych odpowiednio cyt. ostatnio ustawg oraz ustawq
o finansowaniu zadafi o$éwiatowych, ktore wykraczajg poza malerig¢ delegowang
powolanym przepisem art. 38. Powyzsze uzna¢ nalezy za istotne naruszenie
wynikajacego z § 118w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych, a takze za naruszenie
art. 94 ustawy zasadniczej, dajgcego wsparcie wskazanej zasadzie stanowienia prawa.
W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtérzenie przepisu ustawy czy to w sposdb
dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie prawa
i implikuje stwierdzenie niewaznosei aktu w danej czesci (por. zwlaszeza: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 21 czerwea 2017 r. sygn. akt Il OSK 991/17). Ztamanie zakazu




P

powlarzania przepisow prawa, w $wietle powolanego orzecznictwa, dopuszczalne jest
wyjatkowo — wiedy, gdy potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy” dalsze unormowania,
bez ktorego unormowania te sprawiatyby wrazenic wyrwanych z kontekstu, lub nie
tworzylyby zamknictej calosei czy nie bylyby wystarczajgco komunikatywne,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nie widzi potrzeby
zamieszezania w badanej uchwale zakwestionowanych regulacji.

Odnoszge si¢ do wymienionego przy wszezegciu postgpowania § 3 uchwaly,
dotyczacego warunkow udzielania dotacji, Kolegium zauwaza, iz przepis ten takze
stanowi powtOrzenie przepisu ustawy — w tym przypadku art. 33 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z pominieciem wyjgtkéw ustalonych w dalszych
przepisach powolanego artykulu — jednakze uzasadnienie dla pozostawienia tego
przepisu w ramach badanego aktu prawnego stwarza okolicznos¢, iz w przepisie tym
powolany zostal zalacznik nr 1 do uchwaly, zawierajacy wymagane okreslenie tresci
whniosku, o ktérym mowa w art. 38 ust. I cyt. ustawy. |

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargt do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgezenia.

Bogustaw Stasrewsks



