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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.741.2019.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,jednak ich odbiér nie moze nastgpowac rzadziej niz co 2 tygodnie”,
a takze §18 ust. 2 i ust. 4 uchwaty Nr XIII/110/2019 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2019 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwatge Nr XIII/110/2019 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 grudnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?. Zgodnie z trescia pierwszej z powotanych regulacji rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Aktualne natomiast
brzmienie art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach zostalo nadane ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych
ustaw?, ktora weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami okres§lonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt.
ustawy, ktore przewiduja inne terminy wejscia w zycie). Przywotana ustawa w ramach przepisow
przej$ciowych, dotyczacych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach, stanowi w art. 9 ust. 1,
iz rada gminy jest obowigzana dostosowac uchwaty wydane przed dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy na
podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy
zmienianej w art. 1 W brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy.

Organ stanowiagcy gminy, uchwalajac zatem regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie po dniu
6 wrzesnia 2019 r., powinien dostosowaé jego tre$¢ do przepisoOw ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajaca.

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn.
zm.).

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1579).
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| tak, zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagroZeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowily. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowa¢ przepiséw
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez organ stanowiacy Gminy Choszczno w czesci wskazanej na
wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nie spelnia ww. wymogéw. W §12 ust. 1 uchwaly Rada postanowita
bowiem, ze ,,Czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ komunalnych odpadéow zmieszanych z nieruchomos$ci winna by¢
dostosowana do iloéci powstajacych na niej odpadow, jednak ich odbiér nie moze nastepowaé rzadziej niz co
2 tygodnie, z zastrzezeniem ust. 2”. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w zakresie, w jakim cyt. przepis
stanowi, ze odbidr odpadow zmieszanych nie moze nastgpowac rzadziej niz co 2 tygodnie, Rada naruszyta

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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dyspozycje normy wynikajacej z art. 6r ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, zgodnie
z ktorym dopuszcza sig zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze byé rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych | nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

Z Kkolei, postanowienia §18 ust. 2 i ust. 4 uchwalonego Regulaminu zostaly przyjcte przez Rad¢ Miejska
Z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego, nie odnoszg si¢ one bowiem do zadnego z zagadnien,
ktore Rada moze uregulowaé, a ktore zostaly wymienione w art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Kwestionowane zapisy formutujg obowigzki podmiotu odbierajacego odpady
komunalne dotyczace sposobu dokumentowania faktu niespetnienia przez witascicieli nieruchomos$ci wymogu
segregowania odpadow komunalnych. Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie, ze tego rodzaju kwestie,
tj. obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji objetej dziatalnoscia podmiotu odbierajacego odpady
komunalne i szczegdétowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadéw
stanowig element - z jednej strony specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci (art. 6d ust. 4 pkt 4 i pkt 4a ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach), z drugiej — umowy zawieranej na $wiadczenie tego rodzaju ustug (art. 6f
ust. 1a pkt 4 i pkt 7 ww. ustawy). Brak jest jednocze$nie uprawnienia dla rady gminy do wprowadzania
jakichkolwiek rozwiagzan w tym przedmiocie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

Majgc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci
§12 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,jednak ich odbiér nie moze nastepowaé rzadziej niz co 2 tygodnie”, a takze
§18 ust. 2 i ust. 4 uchwaty Nr XIII/110/2019 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Choszczno, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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