WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 02 marca 2020 r.

P-1.4131.77.2020.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznosc¢

§20 ust. 2 w zakresie wyrazéw: ,opiniowanie wnioskéw mieszkancéw Sotectwa w sprawie
przyznawania im zasitkdw i innej pomocy, jak réwniez o ulgi z zakresu podatkéw, optat
i innych naleznoéci” oraz ,inkasowanie podatkéw” Zalgcznikéw Nr 2 i Nr 3 do uchwaty
Nr XV/129/2020 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia
Sotectwa Stawin w wyniku podziatu dotychczasowego Sotectwa Koplin oraz zmiany uchwaly
w sprawie Statutu Gminy Choszczno.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2020 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate
Nr XV/129/2020 w sprawie utworzenia Sotectwa Stawin w wyniku podziatu dotychczasowego
Sotectwa Koplin oraz zmiany uchwaly w sprawie Statutu Gminy Choszczno. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 11 lutego
2020 .

Na mocy wskazanej uchwaly Rada Miejska w Choszcznie postanowita o utworzeniu
sotectwa Stawin oraz o nadaniu mu statutu.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanego aktu stanowig uregulowania zawarte
W ustawie o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci art. 5 ust. 2, zgodnie z ktérym Jednostke
pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaricami lub z ich inicjatywy, a takze 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaticami.

Cytowane unormowania niewatpliwie przyznajg organowi stanowigcemu gminy
kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiocie utworzenia jednostki pomocniczej gminy,
jak tez nadania jej statutu, co nie budzi watpliwosci organu nadzoru, jednakze stwierdzié
nalezy, Ze wymienione na wstepie niniejszego rozstrzygniecia unormowania w sposéb 1stotny
naruszaja przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
rady gminy w sprawie nadania statutu jednostce pomocniczej, jest aktem prawa miejscowego,
ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczany jest do Zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowity.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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Odnosi sie do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorg akty prawa
miejscowego stanowione s3g na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Co
nie powinno budzi¢ watpliwosci, w akcie prawa miejscowego niedopuszczalne jest
formutowanie postanowien, ktore sprzeczne by byly z przepisami zamieszczonymi w akcie
wyzszego rzedu, w szczegblnosci - ustawie.

Upowaznienie do stanowienia przez rade gminy statutu jednostki pomocniczej zawiera
cytowany powyzej przepis art. 35 ust. 1ustawy o samorzgdzie gminnym, ktory jest
rozwinieciem, okre$lonej w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, kompetencji rady gminy w zakresie
tworzenia jednostek pomocniczych - w tym solectw i osiedli. Jednocze$nie w art. 35
ust. 3 ustawy ustawodawca okreélit zakres przedmiotowy unormowar, jakie bezwzglednie
powinien zawieraé¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla
w szczegblno$ci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréw
organdéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej
(pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine oraz sposdb ich realizacji (pkt 4),
jak réwniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag organéw
jednostki pomocniczej (pkt 5).

Rada Miejska w Choszcznie, badang uchwalg nadala statuty sotectwom Stawin
(Zatacznik Nr 2) oraz Koplin (Zalacznik Nr 3).

Regulujac w statutach ww. sotectw zadania sottysa, Rada Miejska w Choszcznie
postanowita, ze nalezy do nich: ,opiniowanie wnioskéw mieszkancow Sotectwa w sprawie
przyznawania im zasitkow i innej pomocy, jak réwniez wnioskdw o ulgi z zakresu podatkéw,
oplat i innych naleznosci” oraz ,inkasowanie podatkéw”.

Zdaniem organu nadzoru, wskazane regulacje stanowia naruszenie przepisow
regulujacych tryb postepowania w przypadkach ubiegania sie o zasitki badz inng pomoc - tu
zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego?, a takze ustaw
szczegOlnych, w tym przede wszystkim ustawy o pomocy spotecznej?, za$ je$li chodzi
o ubieganie sie o udzielenie ulg z zakresu podatkéw, optat i innych naleznosci - postepowanie
w tym sprawach jest prowadzone w oparciu o Ordynacje podatkowa®. To te zatem akty
reguluja w sposdb wyczerpujacy procedure administracyjng i podatkowa, w szczegdlnosci
okreslaja obowigzki wlasciwych w tych sprawach organéw, nie przewidujgc jednak w tym
zakresie wspoluczestnictwa soltyséw w tych postepowaniach. Co istotne, prawodawca nie
upowaznit réwniez rady miejskiej do umocowania soltyséw badz innych podmiotéw do
czynnego udzialu w postepowaniach poprzez wydawanie opinii, ktére - notabene nie
wiadomo czego lub kogo miatyby dotyczy¢.

Wykluczone jest takze natozenie na softysa w statucie sotectwa obowigzku
inkasowania podatkéw. Uzasadniajac to stanowisko, trzeba podkresli¢, Ze w obowiazujgcych
ustawach podatkowych, tj. ustawie o podatkach i optatach lokalnych® (art. 6 ust. 12), ustawie
o podatku rolnym® (art. 6b) oraz ustawie o podatku lesnym?’ (art. 6 ust. 8) przewidziano
mozliwos¢ wykorzystywania soltysa do poboru podatkéw stanowigcych dochody budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym, podjecie decyzji co do zarzadzenia poboru
podatku w drodze inkasa, okre§lenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso
powierzono radom gmin w drodze aktéw prawa miejscowego (uchwat). Podmioty, na ktére

2 Ustawa z dnia 4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1507 z péZn. zm.).

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U,z 2019 r. poz. 900 z pdzn, zm.).

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U,z 2019 . poz. 1170 z pézn. zm.).
6 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 1256 z pdZn. zm.).

7 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U, z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zi.).



rady gmin naloza obowigzek poboru podatku w drodze inkasa, sa zobligowane do jego
wykonywania. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych zwrécono uwage na koniecznosé
Scistego korzystania przez organy stanowigce gmin z przyznanych im w przedstawionym
zakresie kompetencji. Uprawnienie do okre$lenia inkasentéw do dokonywania poboru
podatkéw lesnego, rolnego i od nieruchomosci od o0séb fizycznych, a takze ustalenia ich
wynagrodzenia, co wynika z powotanych wyzej przepisow ustaw podatkowych, powinno
mie¢ posta¢ wskazania zindywidualizowanych podmiotéw - przez podanie imienia i nazwiska
w przypadku osoby fizyczne;j.

Nie mozna tym samym kreowaé obowigzku poboru podatkéw lokalnych w drodze
inkasa w sposob abstrakcyjny, wigzac go na przykitad z peinieniem okreslonej funkcji
publicznej. Do tego za$ zmierza kwestionowany przepis §20 ust. 2. Innymi stowy, inkasent nie
moze byé abstrakcyjnym, niedookre§lonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu
podatkowego, ani dla osoby uiszczajgcej danine (por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielopolskim z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Go
227/16; Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2008 r,, sygn. akt II FSK
1526/06).

W zwigzku z powyzszym, majgc na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje,
stwierdzenie niewaznoéci §20 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,opiniowanie wnioskow
mieszkancéw Sotectwa w sprawie przyznawania im zasitkow i innej pomocy, jak rowniez
o ulgi z zakresu podatkéw, oplat i innych naleznoéci” oraz ,inkasowanie podatkéw”
Zatgcznikéw Nr 2 i Nr 3 do uchwaly Nr XV/129/2020 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia
7 lutego 2020 r. w sprawie utworzenia Sotectwa Stawin w wyniku podziatu dotychczasowego
Sotectwa Koplin oraz zmiany uchwaly w sprawie Statutu Gminy Choszczno, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1 Rada Miejska w Choszcznie,
2. a.a.



