UCHWALA NR CLXXXI1.528.2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

negatywnie
opiniuje przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2024, z uwagi na naruszenie prze-
pisu art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Choszezno na lata 2014-2024 zostat przedtozony Regionalnej Izbie Obra-

chunkowej w Szczecinie w formie dokumentu papierowego w dniu 15 listopada, na-
tomiast w formie dokumentu elektronicznego w dniu 18 listopada 2013 r.

W dniu 19 listopada br. pismem znak FB.3010.2.1.2013 Burmistrz Choszczna
przekazal poprawne wersje zatacznikow Nr 1 i Nr 2, w ktorych dokonano zmian pole-
gajacy na uzupetnieniu brakujacych wezesniej danych (zalacznik Nr 1) oraz wykresle-
niu przedsiewzigcia pn. ,,Budowa placu’ zabaw dla Publicznego Przedszkola Nr 5
w Choszcznie”.

Wieloletnia prognoza finansowa ujgta w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly
zawiera wszystkie elementy okre$lone przepisem art. 226 ustawy o finansach publicz-
nych — zwanej dalej ustawa — oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86).

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Burmistrza do:

— zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsiewziec,

— zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

znajduja umocowanie w art. 228 ustawy.
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Okres objety wieloletnig prognoza finansowa, w tym prognoza kwoty dtugu,
spetnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w tytule projektu uchwaly niewlasci-
wie wskazano okres objety prognoza. Zaréwno z zalacznika Nr 1, jak i z zapisow
§ 11 § 3 uchwaly wynika, iz prognoze sporzadzono do 2025 r., a nie jak podano
do 2021 r.

Realizujac postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodnos$é wartosci przy-
jetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z warto$ciami przyjetymi w pro-
jekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodow i rozchodow.

W catym okresie objetym prognoza zapewniono przestrzeganie wymogow wy-
nikajacych z art. 242, tj. dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budze-
towym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z obli-

czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o do-

chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu.

Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia rela-
¢ji dla poprzednich dwoéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze spra-
wozdan rocznych.

Z przedlozonego projektu wynika, iz przedmiotowa relacja nie zostanie za-
chowana w latach 2014-2017, w ktorych wskazniki bedg ksztaltowaly si¢ nastepu-

jaco:

Lata wskaznik planowanej dopuszczalny wskaznik | dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan (%) splaty zobowiazan splaty zobowigzan
w oparciu w oparciu
o plan III kwartalow o przewidywane

2013 r. (%) wykonanie 2013 r. (%)
2014 4,56 3,64 4,56
2015 5,50 5,10 6,03
2016 8,80 8,51 9,43




Powyisze stalo si¢ podstawa negatywnej opinii o projekcie wieloletniej
prognozy finansowej, ktora zaklada brak mozliwosci uchwalenia przez organ
stanowigcy budzetu Gminy Choszczno w latach 2014-2016.

W pozostalym okresie objetym prognoza, tj. w latach 2017-2024 przewidywane
jest zachowanie wymogu wynikajacego z cytowanego przepisu.

Niniejsza opinia Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, na podstawie przepisow art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Katarzyna Korkus




Choszczno, dnia 11 grudnia 2013 r.

Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

ul. Swiatowida 77

71-727 Szczecin

Nasz znak: FB.3010. 2.5.2013
ODWOLANIE

na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2002 r. poz. 1113) od Uchwaty Nr CLXXXI.528.2013 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2013 r. w
sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Choszczno na lata 2014 - 2021

w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca

2. Mieczystaw Kus — Cztonek

3. Bogustaw Staszewski — Cztonek,

ktory negatywnie zaopiniowat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Choszezno na lata 2014-2024, z uwagi na naruszenie przepisu art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie:

Na wstgpie zwracam uwage na oczywistag omylke pisarska w Uchwale Skiadu
Orzekajgcego polegajaca na umieszczeniu w nazwie Uchwaly wyrazenia ,, lata 2014-2021”
zamiast ,, lata 2014 —2024”.

Nie zgadzam si¢ z uwagami Skiadu Orzekajacego na str. 2 uzasadnienia
zamieszezonymi grubym drukiem gdyz nie majg one oparcia w tresci projektu uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-
2024 przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej zaréwno w formie elektronicznej jak i
papierowej, a mianowicie:

1) zaréwno w tytule uchwaly jaki i w zataczniku nr 1 1 § 1 tresci uchwatly wpisano

zgodnie lata wpf tj. 2014-2024 a nie jak w uchwale Sktadu Orzekajacego do 2025 r. i

2021 r.,

2) w uwadze kolejnej, zamieszczonej nad tabelka, wpisano, Ze relacja nie zostaje
zachowana w latach 2014-2017 a powinno by¢, ze w latach 2014-2016 co jest zgodne

z zatgeznikiem nr 1 wpf i wynika tez z zamieszczonej przez Sktad Orzekajacy tabeli

okreslajacej relacje do planu III kwartatow 2013 r.

Na str. 3 uzasadnienia Sktad Orzekajacy ujat te lata zgodne z zalgcznikiem nr 1 wpf.

W zakresie merytorycznym, poza relacja okreslong w art. 243 ust. 1 uofp, przedtozona
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z wymogami art. 226, 227, 228, 229, 242
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia

2013 . w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 72013 r., poz. 86).




W zwigzku z powyzszym w oparciu o art. 230 ust. 5 uofp, przedktadam réwnoczesnie
autopoprawke do projektu Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia zamiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2024 polegajacg na zmianie
zalgcznika nr 1, ktéry zawiera dane zgodne z autopoprawka do projektu budzetu na rok 2014.

Jednoczesnie zglaszam autopoprawke do tresci projektu uchwaty ws. wpf polegajaca
na wpisaniu w podstawie prawnej j.t. Dz.U., oraz zmiany okreslen § 21 § 3.

Majgc na wzgledzie moje uzasadnienie i zataczone autopoprawki, uprzejmie prosze o
zmiang opinii o projekcie uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Choszczno na lata 2014 — 2024.

7. powazaniem




UCHWALA NR XXVII.216.2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie odwolania Burmistrza Choszczna od uchwaly Nr CLXXXI1.528.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
4 grudnia 2013 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o zmianie wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2021

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uwzglednia  si¢  odwotanie  Burmistrza  Choszczna od  uchwaly

Nr CLXXXI.528.2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie wydania opinii o projekcie

uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata

2014-2021, w czgsci dotyczacej:

1) nieprawidlowego wskazania w tytule uchwaty okresu objetego wieloletnia
prognoza finansowg, nadajac tytulowi brzmienie ,,w sprawie wydania
opinii o projekcie uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Choszczno na lata 2014-2024”;

2) nieprawidtowego wskazania w uzasadnieniu uchwaty okresu, w ktorym nie
zostanie zachowana relacja, nadajac stwierdzeniu brzmienie ,,Z. przedlozo-
nego projektu wynika, iz przedmiotowa relacja nie zostanie zachowana
w latach 2014-2016, w ktérych wskazniki bedg ksztaltowaly si¢ nastepu-
jaco:”; ,

3) zawarte) w uzasadnieniu uwagi o nastgpujacej treSci ,,Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, iz w tytule projektu uchwaly niewlasciwie wskazano okres
objety prognoza. Zar6wno z zatacznika Nr 1, jak i z zapisow § 1 i § 3 uchwa-
ty wynika, iz prognoze sporzadzono do 2025 r., a nie jak podano do 2021 r.”,
ktora sie uchyla.

§2. Oddala si¢ odwotanie Burmistrza Choszczna od uchwaty Nr CLXXX1.528.2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia

4 grudnia 2013 r. w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty o zmianie wie-

loletniej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2021, w pozostalej

czgSci.
§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, uchwata
Nr CLXXXI.528.2013 z dnia 4 grudnia 2013 r., wydal negatywna opinie
o przedlozonym przez Burmistrza Choszczna projekcie uchwaly o zmianie wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Choszczno na lata 2014-2024, z uwagi na naruszenie
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).W uzasadnieniu uchwaty Sktad Orzekajacy podnidst,
iz przedlozony projektu wskazuje na niezachowanie w latach 2014-2016 relacji, o kto-
rej mowa we wskazanym przepisie, liczonej w oparciu o plan za III kwartaly 2013 r.

W dniu 13 grudnia br., tj. w terminie wynikajacym z przepisu art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, pismem znak: FB.3010.2.5.2013
Burmistrz Choszczna zlozyt do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie odwotanie od przedmiotowej uchwaly. W uzasadnieniu odwotania Bur-
mistrz zwrdcit uwage na oczywista pomytke pisarska w tytule uchwaly Sktadu Orze-

kajacego oraz nie zgodzit si¢ z uwagami zawartymi w uzasadnieniu uchwaly, w kto-

rych wskazano, iz:

— w tytule projektu uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej niewlasciwie
wskazano okres objety prognoza; '

— relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie zachowa-
na w latach 2014-2017.

W swoim odwotaniu Burmistrz poinformowatl o dokonaniu autopoprawki do
projektu wieloletniej prognozy finansowej (przekazanej do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie pismem znak: FB.3010.2.8.2013), proszac jednoczesnie
o zmiang opinii o przedtozonym projekcie.

Rozpatrzenie odwotania nastapito w dniu 18 grudnia 2013 r. na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z udzialem Burmistrza
Choszczna Pana Roberta Adamczyka oraz Skarbnika Miejskiego Pani Barbary Krol,
ktorzy podtrzymali stanowisko wyrazone w odwotaniu.

Kolegium Izby zapoznalo si¢ z uchwata Nr CLXXXI.528.2013 Sktadu Orzeka-
jacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2013 .
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Choszczno na lata 2014-2021, stwierdzajac co nastgpuje:

W tytule uchwaty Sktadu Orzekajacego nieprawidlowo uzyto wyrazenia ,,2014-
20217, zamiast ,,2014-2024”. Ponadto, w uzasadnieniu do uchwaty Sktad Orzekajacy
zarzucil, 1z w tytule projektu uchwaly niewlasciwie wskazano okres objety prognoza,
poniewaz zaréwno z zalacznika Nr 1, jak i z zapiséw § 1 i § 3 uchwaly wynika, iz pro-
gnoze sporzadzono do 2025 r., a nie jak podano do 2021 r. W ocenie Kolegium, po-
wyzsza uwaga Sktadu nie znajduje oparcia w materiale przedtozonym przez Burmi-




strza Choszczna — w catym projekcie wyraznie wskazuje sig, iz projekt wieloletniej
prognozy finansowej obejmuje lata 2014-2024.
Podstawa negatywnej opinii Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaly
o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Choszczno byto niezachowanie
w latach 2014-2016 (na stronie 2 opinii btednie wskazano lata 2014-2017) relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak mozli-
wosci uchwalenia przez organ stanowiacy budzetu w tym okresie.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
— spflat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

— wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow war-
tosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu. ‘

Sktad Orzekajacy, opierajac si¢ na danych wykazanych w przedtozonym pro-
jekcie dokonat analizy ksztaltowania si¢ ww. relacji stwierdzajac, iz w latach 2014-
2016 wskaznik planowanej splaty zobowigzan bedzie przekraczatl dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o planowane dane za III kwartaly 2013 r. Relacje beda
ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Lata wskaznik planowanej dopuszezalny wskaZnik splaty dopuszezalny wskaZnik splaty
splaty zobowiazan (%) zobowiazan w oparciu zobowiazan w oparciu
o plan III kwartaléow o przewidywane wykonanie
2013 r. (%) 2013 r. (%)
2014 4,56 3,64 4,56
2015 5,50 5,10 6,03
2016 8,80 8,51 9,43

Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescig przedmiotowej uchwaty Skladu

Orzekajacego stwierdzilo, iz niezachowanie w latach 2014-2016 warunku wynikajace-
go z obowiazujacych przepiséw, stanowilo wystarczajaca podstawe do wydania nega-
tywnej opinii o przedlozonym projekcie. Pomimo, iz autopoprawki wniesione przez




Burmistrza Choszczna skutkuja zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w calym okresie objetym prognoza, nie podlegaja one po-
nownemu opiniowaniu przez Sklad Orzekajacy, a tym samym nie moga rzutowaé na
zmiang¢ negatywnego charakteru wydanej wezesniej opinii.

Jednoczes$nie Kolegium Izby uznalo, iz wniesione w odwolaniu zastrzezenia
Burmistrza, co do oczywistych bledow i nieuzasadnionej uwagi Sktadu Orzekajacego,
w pelni zastuguja na uwzglednienie.

Niniejsze rozstrzygnigcie jest ostateczne.




